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Apresentacao MAPA

A informacdo sempre foi um insumo importante para o agronegécio, tanto na produ¢ao
guanto na comercializacdo. Com o crescimento do porte, da competitividade e, por
consequéncia, da complexidade da agricultura brasileira nos Gltimos anos, o conhecimento
virou uma ferramenta ainda mais essencial.

Foi nessa linha que surgiu a Série Agronegécios, editada pela Secretaria de Politica Agricola
(SPA) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) em parceria com o
Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA). A idéia é reunir, em um
grupo de publica¢des, uma sintese das informag8es mais recentes sobre as principais cadeias
produtivas do Brasil.

A série € composta por nove livros, com analises sobre os seguintes setores: milho, soja,
carne bovina, agroenergia, algodao e téxteis, flores e mel, florestas plantadas e madeira,
frutas, produtos orgénicos. Os organizadores da colecdo prop8em-se a apresentar uma
analise de pontos positivos, bem como de fatores criticos de competitividade, de cada uma
das cadeias. E, com isso, oferecem subsidios a elabora¢do de politicas publicas na area do
agronegocio.

No caso das cadeias produtivas que cresceram em importéncia mais recentemente, como
organicos e mel, sabe-se que a dificuldade de levantamento bibliogréfico e estatistico é
muito grande. Nesses casos, o resultado da parceria MAPA/IICA traduz-se em um documento
pioneiro, que pode ser de grande valia para estudantes e técnicos interessados nessas
areas. Em cadeias mais tradicionais, a exemplo de soja e milho, os livros tém o diferencial
de reunirem dados que, normalmente, estdo fragmentados em diversas publicacdes.

Dessa forma, o foco dos estudos é amplo: é dirigido a académicos, sejam eles professores,
pesquisadores ou estudantes; executivos de empresas de agronegadcio e das diversas esferas
governamentais, consultores e interessados em geral em economia do agronegaocio, além
de profissionais da imprensa e outros formadores de opinido.

N&o ha a preocupacdo de esgotar o0s assuntos. A idéia € que os documentos cumpram o
papel de ser um grande e largo farol, abrindo e indicando o caminho para estudos mais
detalhados.

Luis Carlos Guedes Pinto

Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Edilson Guimaraes

Secretério de Politica Agricola







Apresentacao lICA

Realizar os estudos das cadeias produtivas do agronegdcio brasileiro constituiu para o Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura (IICA) importante oportunidade na
consolidacao e aperfeicoamento da cooperacéo técnica com o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA). O projeto materializou duas oportunidades: desencadear
um processo de melhoria continua e implantar na cultura institucional o planejamento
estratégico do agronegdcio.

Construir juntos uma sistematica e inovadora compreensao do agronegdcio brasileiro foi
uma experiéncia que, acreditamos, abrird novas portas para os interessados nos setores
institucional e académico que procuram um conhecimento mais detalhado, objetivo e
oportuno da agricultura e do mundo rural do Pais.

Conhecer os principais entraves e desafios do agronegécio de maneira séria, oportuna e
sistémica permitird elevar a qualidade de insumos essenciais para a tomada de decisdes e
a formulacéo de politicas publicas mais eficientes.

O estudo das cadeias produtivas possibilitou 0 acompanhamento de cada produto desde
“dentro da porteira”, durante todo seu transito por meio da cadeia, até se converter em
commodity de exportacdo ou produto de consumo final no mercado interno. O registro e a
avaliagdo desse processo marcam um precedente muito importante no estudo e andlise da
agricultura brasileira.

Estamos convencidos do valor e dos frutos que essa iniciativa produzira a curto prazo.
O desenvolvimento do trabalho caracterizou-se pela seriedade e competéncia com que
todos os profissionais envolvidos no processo levantaram as informaces, realizaram analises
e formularam importantes conclus@es que seguramente norteardo decisdes relevantes no
agronegacio brasileiro e nas instancias encarregadas de potencializar o seu desempenho.

Esperamos que esses primeiros estudos sejam um sinal de alerta, no sentido da importéancia
de aprofundar os conhecimentos e estabelecer metodologia-padrdo para o levantamento
esquematico das cadeias e para 0 monitoramento e a avaliagdo da performance do sistema
brasileiro de agronegdcio.

Carlos Américo Basco

Representante do IICA no Brasil







Nota dos Coordenadores

Esse trabalho foi realizado no ambito do Projeto de Cooperagdo Técnica “Fortalecimento
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento para o Planejamento Estratégico do
Agronegécio” (PCT BRA/IICA/04/005), mantido entre o Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (MAPA) e o Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura
(IICA), com a chancela da Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Rela¢des
Exteriores (ABC/MRE). E resultado do contrato celebrado entre o IICA e a Fundagio de
Apoio Institucional ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FAI), vinculada a
Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar).

Apobs selecao feita por meio de edital publico, coube a FAI realizar o estudo da Cadeia
Produtiva de Agroenergia, mantendo ampla liberdade para selecionar os pesquisadores e
mobilizar recursos adicionais de outras instituicdes.

Desde o inicio do projeto, a FAl e a Fundacdo Economia de Campinas (Fecamp), vinculada
ao Instituto de Economia da Unicamp, decidiram juntar esforgos, compartir responsabilidades
e intercambiar experiéncias acumuladas na realizagéo de outros estudos semelhantes. Essa
parceria refletiu-se na coordenacao conjunta do atual estudo, por um pesquisador da UFSCar
e um da Unicamp. Outros profissionais das duas instituicdes também envolveram-se durante
todo o desenrolar do trabalho. O documento atual é, portanto, resultado de um esforgo
conjunto entre o Grupo de Estudos e Pesquisas Agroindustriais (GEPAI), do Departamento
de Engenharia de Producédo (DEP) da UFSCar, e do Nucleo de Economia Agricola (NEA), do
Instituto de Economia (IE) da Unicamp. Assim, os coordenadores e 0s pesquisadores das
duas instituicBes assumem e dividem a responsabilidade académica por essa publicacdo.

Coordenadores e equipe de pesquisadores das duas instituicdes séo devedores de enorme
contribuicéo dos técnicos do MAPA e do lICA, que acompanharam o desenrolar do trabalho,
0 que permitiu aprimorar o texto e a qualidade das informac&es disponibilizadas.

Prof. Dr. Antdnio Marcio Buainain
(NEA/IE/Unicamp)

Prof. Dr. Mario Otéavio Batalha
(GEPAI/DEP/UFSCar)
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1 Introducao

O objetivo do trabalho é fazer uma analise da competitividade das cadeias de agroenergia
encontradas no Brasil diante do cenario doméstico e mundial, apontando os principais
determinantes dessa competitividade e os fatores criticos para cada cadeia. A analise
destacou, sobretudo, a cadeia do etanol e a do biodiesel. No primeiro caso, porque é um
produto com mercado bastante desenvolvido, em func¢éo da producéo e do consumo interno
em larga escala, além da ampla inser¢do do pais no comércio internacional. Em relacédo ao
biodiesel, embora com uma producéo interna ainda incipiente, trata-se de uma fonte de
energia da biomassa com grande potencial de expansao nos préximos anos, tendo em vista
a legislacao ja aprovada no Brasil que autoriza adicionar 2% no 6leo de petrdleo a partir de
2008 e 5% em 2013. Além disso, as perspectivas de comercializar esses produtos no mercado
mundial sdo promissoras, tendo em vista que em muitos paises, onde o mercado ja se
encontra em estagio bastante desenvolvido, existe previsdo de demanda para o uso desses
combustiveis.

ApOs a apresentagdo do Sumario Executivo, que sintetiza as informagdes mais relevantes
abordadas no trabalho, o item 3 faz uma andlise do mercado mundial de etanol e de
biodiesel, destacando a evolucéo da producdo, do consumo e do comércio (exportacdo e
importacdo) nos principais paises e alguns fatores que determinam a dindmica desses
mercados. O quarto item tem como objetivo analisar a evolu¢do do mercado doméstico das
cadeias de agroenergia propostas, caracterizando a producéo das matérias-primas agricolas
utilizadas, as principais regides produtoras de etanol e de biodiesel, os movimentos de
mudanca na estrutura de producéo, a dindmica do consumo interno e o desempenho do
comércio exterior brasileiro em relacdo a esses produtos, questdo que serd tratada com
mais detalhes no proximo topico do trabalho.

O item 5 faz uma analise da posi¢cdo que o Brasil ocupa no comércio mundial de etanol,
tendo em vista que esse € 0 Unico agroenergético exportado. A andlise destaca a participagdo
dos clientes tradicionais e dos novos/emergentes na pauta de exportacdes brasileiras, as
tendéncias e os fatores criticos para o sucesso dessas exportacfes e as a¢des que tém sido
promovidas pelo governo e pelos empresarios da cadeia no sentido de ampliar a insercao
do pais no comércio internacional.

O sexto item do trabalho contempla a andlise efetiva da competitividade das cadeias
brasileiras de agroenergia, identificando os principais fatores ligados ao ambiente institucional,
a tecnologia, aos custos, a gestdo, ao transporte e logistica, a estrutura de mercado e aos
mecanismos de governanga.

Com base nas informac6es obtidas nas etapas anteriores do trabalho, o item seguinte
apresenta proje¢des de produgdo, consumo e comeércio para o etanol e para o biodiesel até
2015, citando os condicionantes especificos dos cenarios mundial e nacional para a efetivagéo
dessas estimativas. O trabalho encerra-se com a identificacdo dos fatores criticos para o
sucesso das cadeias de agroenergia nos cendrios projetados e com as recomendacdes de
politicas publicas, acbes do setor privado e coordenacéo nas cadeias estudadas.







2 Sumario Executivo

2.1 Energia fossil, meio ambiente e agroenergia

Vérios sdo os estudos que apontam o esgotamento das fontes de energia féssil para os
proximos 40 ou 50 anos, destacando a necessidade de buscar outras fontes alternativas. No
entanto, os constantes conflitos politicos envolvendo os paises do Oriente Médio, onde
estdo localizadas quase 80% das reservas comprovadas de petréleo no mundo, conferem
instabilidade ao suprimento e aos precos do combustivel, incentivando varias nagdes a
reduzir a dependéncia em relagéo as importac6es do produto.

Além dessas questdes, a crescente preocupag¢do com o meio ambiente e, em particular,
com as mudancas climaticas globais, coloca em xeque a propria sustentabilidade do atual
padrdo de consumo energético. Todos esses fatores, cuja importéancia varia de pais para
pais, vém criando oportunidades para a viabilizacdo econdmica de novas fontes de energia
de biomassa em varios paises do mundo. O uso do etanol, biodiesel, carvdo vegetal, biogas
e energia obtida a partir de residuos do agronegocio desperta interesse crescente em varias
nacdes, devendo ocupar posi¢cdo de destaque na economia hum futuro préximo.

2.2 O mercado de bioenergia no mundo

O etanol, empregado na inddstria quimica, fabricacdo de bebidas e como carburante, é
hoje a principal bioenergia utilizada no mundo. Entre 2000 e 2004, sua produ¢do mundial
cresceu 46,8%, quando atingiu 41 bilhdes de litros, dos quais quase 73% foram usados
como combustivel. Os maiores produtores e consumidores do etanol sdo o Brasil e os Estados
Unidos que, juntos, foram responsaveis por quase 70% da produc¢do e do consumo mundial
de 2004, seguidos pela China (8,9%), pela Unido Européia (5,3%) e pela india (4%), que
utilizam o biocombustivel misturado a gasolina em diferentes percentuais (F.O. LICHT, v. 3,
n. 16, 2005). Com uma demanda interna de 13 bilh&es de litros, 0 mercado americano de
etanol foi 0 que mais cresceu nos Ultimos anos, em fun¢é@o da substituicdo do Metil Tércio
Butil Eter (MTBE) pelo bioetanol como oxigenador da gasolina em varios Estados. A expans&o
da demanda americana tem sido respaldada pelo crescimento da oferta de milho no pais e
pela expansdo da capacidade produtiva instalada.

No Brasil, lider na producéo e consumo de etanol, a demanda foi de 12 bilhdes de litros em
2004. Nesse mercado, a tendéncia nos Ultimos anos também foi de crescimento, porém a
taxas bem menores que no caso americano. Até 2003, periodo em que houve uma drastica
reducdo nas vendas de veiculos a alcool, o crescimento da demanda brasileira foi
impulsionado pelo maior consumo de gasolina, que leva até 25% de etanol, de acordo com




legislacdo federal. J& a partir de 2004, foi o crescimento nas vendas de veiculos flexiveis
gue puxou o consumo domeéstico.

No caso do biodiesel, as principais produgfes e consumos estdo na Unido Européia
(principalmente na Alemanha, Franca e Italia), que fornece subsidios para incentivar as
plantaces de matérias-primas agricolas em areas nao exploradas, mais isencdo de 90%
nos impostos. Esses paises possuem legislagdes aprovadas que estimulam o uso do biodiesel
como oxigenador do 6leo de petréleo num percentual de 5%. Nos Estados Unidos, quarto
colocado no ranking da producdo mundial, os produtores agricolas também usufruem de
incentivos tarifarios e crediticios, em fungdo da necessidade de dar vazdo aos estoques
extras de 6leo de soja em varios estados, ajudando a equalizar o excesso de oferta agricola
para alimentacdo animal e humana.

2.3 O comércio mundial de agroenergéticos

Como grande parte do etanol combustivel € consumido no mesmo pais onde é produzido,
0 comércio internacional desse produto ainda € muito incipiente. Em 2004, de um volume
total de 4,8 bhilhdes de litros comercializados mundialmente, cerca de 20% foi destinado
para combustivel, sendo os 80% restantes para uso industrial e para bebidas.

O Brasil é o maior exportador de etanol e, em 2004, foi o responsavel pela metade do
volume comercializado (2,4 milhdes de litros), tendo como principais clientes os Estados
Unidos, o Jap4o, a india, a Alemanha, a Coréia, dentre outros. Os Estados Unidos ocupam
o primeiro lugar nas importa¢gdes mundiais, tendo apresentado um crescimento de 31% no
volume comprado em 2004 (920 milhdes de litros), em func¢éo do crescimento da demanda
interna nesse periodo. No caso do biodiesel, praticamente nédo existe comércio mundial,
uma vez que cada pais consome internamente o que produz, além de apresentar perspectivas
de demanda crescentes.

2.4 O mercado de bioenergia no Brasil

O Brasil € o maior produtor mundial de etanol, utilizando a cana-de-aglcar como matéria-
prima. Na safra 05/06 colheu 387 milhdes de toneladas de cana, da qual metade foi destinada
para a produc¢do de alcool (16,1 bilhdes de litros). Nos Ultimos anos, 0 pais apresentou
crescimento na producdo de cana, avancando em areas de outras culturas importantes
(laranja, soja, milho) e, principalmente, sobre as areas de pecudria extensiva. A producédo e
o consumo de etanol também apresentaram tendéncia de crescimento, sobretudo a partir
de 2001, com o aumento da porcentagem de mistura do &lcool na gasolina para 25% e das
vendas crescentes de veiculos flexiveis, que atingiram 866 mil em 2005.

Atualmente, séo 70 mil agricultores em todo o Brasil e 393 usinas, distribuidas, principalmente,
nas regides Centro-Sul (responsavel por 92% da producdo de etanol) e Norte-Nordeste
(com os 8% restantes). A regido Centro-Sul, que tem S&o Paulo como maior Estado produtor,
é a que apresenta as maiores produtividades agricola e industrial e os menores custos de
producéo e de logistica, pois esta mais proxima do mercado consumidor, dos centros de
pesquisa e da industria de maquinas e equipamentos para o setor. Ja as usinas e destilarias
da regido Norte-Nordeste, que exportam a maior parte da producdo, tém encontrado



dificuldades em se adaptar as novas condi¢des técnicas impostas pela desregulamentacédo
do setor, apresentando custos de produ¢do mais elevados, embora contando com subsidios
do governo para a comercializacdo do produto.

No caso do biodiesel, trata-se de um agroenergético ainda em estagio embrionario no
Brasil, do qual apenas quatro unidades industriais estavam em funcionamento em 2005,
produzindo 736 mil litros a partir da mamona e da palma (dendé). Varios estudos de
viabilidade técnica estdo em andamento no pais, a fim de descobrir quais sdo as oleaginosas
mais eficientes para a producao em larga escala. No caso do dendé, o plantio dessa palmacea
ja se faz em escala industrial no Brasil desde os anos 1970. Estima-se que, quando a lei
federal exigindo 2% de mistura de biodiesel no 6leo de petrdleo comecar a vigorar em
2008, a demanda seja de 800 milhdes de litros/ano. Além disso, outros projetos de construcéo
de unidades industriais esperam aprovacdo na Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) para
iniciar suas atividades produtivas.

2.5 A influéncia do ambiente institucional na posicdo competitiva
dos agroenergéticos brasileiros

A desregulamentagdo do setor sucroalcooleiro contribuiu para ampliar a eficiéncia e a
competitividade do etanol brasileiro. Isso porque, com o fim do controle estatal, os produtores
de etanol tiveram de se adaptar ao livre mercado e caminhar sem os incentivos, os subsidios
e a coordenacdo do Estado. Nesse contexto, esses atores desenvolveram um conjunto de
competéncias visando vantagens competitivas, destacando-se as iniciativas no sentido de
aumentar a eficiéncia técnica da producao, de reformular as estruturas organizacionais das
firmas, de aperfeicoar e até mudar os padr8es tecnolégico e gerencial vigente e de buscar
maior coordenacdo setorial.

Do ponto de vista institucional, a criacdo da Contribui¢cdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico (Cide) tem contribuido para garantir a competitividade interna do biocombustivel
em relacdo a gasolina. A legislacdo que regulamenta a eliminagdo da queimada da cana
no principal Estado produtor de &lcool (S&o Paulo), na medida em que exige a mecanizagao
das operacOes agricolas e logisticas, resulta na racionalizacdo dos custos de producéo em
fungdo da maior produtividade obtida. O aparato institucional de pesquisa, concentrado no
Estado de S&o Paulo, tem dado suporte a capacitagéo tecnoldgica para a producao agricola
e industrial, contribuindo, também, para elevar a produtividade na cadeia.

Para viabilizar essas iniciativas, destaca-se o aparato dos bancos oficiais no financiamento
da renovacao tecnolégica no campo e também no emprego de tecnologias de informagao
voltadas para a integracdo de processos gerenciais, para o planejamento de operacdes,
dentre outras iniciativas. Entretanto, a legislagdo tornando compulséria a adi¢do entre 20%
e 25% de etanol na gasolina consumida internamente assegura reserva de mercado para o
alcool brasileiro, sem considerar a isencdo fiscal para carros movidos exclusivamente a
alcool. No caso do biodiesel, o0 ambiente institucional também tem sido favoravel, com
destaque para a legislacdo tornando compulséria a mistura B2 a partir de 2008; a isencao
do pagamento da CIDE; o acesso a fontes de financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para investimentos em todas as fases da
producéo de biodiesel; os incentivos do governo para o desenvolvimento de pesquisas para
0 emprego de matérias-primas alternativas; as isenc@es fiscais voltadas para o cultivo em
massa de plantas produtoras de 6leo, principalmente, no caso da producdo, a partir da




agricultura familiar (68% de isencéo fiscal) e para os produtores de mamona e dendé do
Norte e Nordeste do pals (isencdo total destes impostos) e, principalmente, a garantia de
compra da producdo por parte da Petrobras.

2.6 O papel da melhoria tecnolégica e organizacional na
competitividade dos agroenergéticos brasileiros

Além do ambiente institucional favoravel, as inovag8es tecnoldgicas e organizacionais
adotadas pelas usinas e destilarias brasileiras pos-desregulamentacéo estatal, tém garantido
a competitividade interna do etanol em relacéo a gasolina e, ao mesmo tempo, assegurado
ao pais a lideranca em custos no mercado mundial do produto. Dentre as iniciativas nos
campos tecnoldgico e organizacional faz-se necessario destacar:

a) a implantacdo da automacao microeletrdnica no processamento industrial, buscando
maior produtividade da capacidade instalada;

b) a mecanizacdo da atividade agricola e das atividades de integragdo campo-industria;

c) o estabelecimento de vinculos com fornecedores especializados de equipamentos e de
servi¢os, permitindo melhorar a parte de processo;

d) as pesquisas para desenvolver variedades de cana mais produtivas;
e) a terceirizacdo de tarefas capital-intensivas, visando racionalizar custos operacionais;

f) a estratégia de fusdo ou aquisicdo de outras empresas para alcangar economias de
escala e racionalizar os custos administrativos e os ligados a producgao agricola e industrial;

g) aformacao de grupos de comercializagdo de alcool no mercado doméstico e externo;
h) a profissionalizagdo administrativa das usinas e destilarias;
a adocdo de ferramentas gerenciais modernas e,

a criagdo do mecanismo de governanca do Conselho dos Produtores de Cana de Agucar,
Acucar e Alcool (Consecana), regulamentando as operagdes de compra e venda de cana-
de-acgucar. No entanto, a maior rigueza em sacarose na cana e a possibilidade de aproveitar
seu bagaco e sua palha para co-gerar a energia que serd consumida no processo produtivo
do élcool torna essa matéria-prima preferencial em termos produtivos (produtividade e
custos) quando comparada com outras matérias-primas.

2.7 A competitividade da agroenergia brasileira em termos de custos

O etanol brasileiro apresenta o menor custo de producao do mundo e esse bom desempenho
€ explicado pelos seguintes fatores: menor preco da terra e da mao-de-obra agricola e
industrial; evolucao tecnolégica e gerencial das empresas brasileiras, sobretudo a partir da
desregulamentacédo do setor nos anos 1990; e o fato da cana-de-acUcar ser a matéria-
prima com maior riqgueza em sacarose, 0 que garante maior produtividade. Por fim, a
economia com 0s gastos da energia utilizada no processo de fabricacdo do acucar e do
alcool, tendo em vista que grande parte das usinas brasileiras utiliza energia prépria, co-
gerada a partir da queima do bagaco da cana em caldeiras.



Contudo, a competitividade do alcool brasileiro fica comprometida nos maiores mercados
mundiais do biocombustivel, a medida que se defronta com os subsidios americanos e
europeus aos produtores locais além das elevadas tarifas de importa¢do. No caso do biodiesel,
a producdo brasileira, até agora incipiente, esbarra nos elevados custos de producdo, em
conseqiiéncia da tecnologia ainda imatura e do carater extrativista da maior parte das
matérias-primas agricolas utilizadas na sua fabricagdo, como a mamona e o babagu.

Em relagdo a soja, a questao a ser considerada para a sua crescente utilizagdo em mercados
de biodiesel é o custo de oportunidade do produto e de seus derivados no mercado
internacional, ja existente em momentos de expansdo da demanda (grao e 0leos).

2.8 Aspectos de transporte, logistica e armazenamento que podem
influenciar a viabilidade e a competitividade dos agroenergéticos
brasileiros

Com os investimentos que a iniciativa privada (sobretudo grupos de usinas de S&o Paulo)
esta realizando na expansdo da capacidade de embarque, armazenamento, interligacao
de ferrovias, modernizacdo e automatizacdo dos terminais, o pais deve solucionar um
importante gargalo para a expansao das exportagdes brasileiras de etanol nos préximos
anos.

Do ponto de vista interno, o Brasil ja dispe de grande infra-estrutura logistica para o suprimento
das necessidades atuais e futuras em termos de alcool, sendo capaz, também, de atender
a implementac¢do do programa de producéo e uso de biodiesel. As bases de distribui¢do de
combustiveis estao espalhadas em todos os estados da federacao, de acordo com a l6gica
econdmica e comercial dos agentes privados e das distribuidoras que atuam nesse mercado.

2.9 Cenarios e metas para a agroenergia

As estimativas dao conta de que o consumo mundial de etanol combustivel podera alcancar
70 bilhdes de litros em 2010, volume que permitira cumprir as metas definidas pelo Protocolo
de Kyoto. Nesse caso, as exportacOes brasileiras devem crescer de 2,6 bilhdes de litros em
2005 para 3 ou 4 bilhdes em 2010. A possibilidade mais concreta € a de exportar para
mercados potenciais como o0 Japao, a Coldmbia, o Canada, a Coréia do Sul, a Venezuela,
dentre outros, visto que os Estados Unidos e a Uni&o Européia possuem cota de importacéo,
tarifas elevadas e subsidios aos produtores locais.

Aumentos relevantes de vendas para 0s norte-americanos e 0s europeus s6 ocorrerdo com
avangos de negociacBes desse produto no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMCQ), visando as reducdes de cotas, extra-cotas, novos mecanismos de preferéncia, etc.
Para os mercados potenciais apontados anteriormente, a producao do combustivel ainda é
incipiente e as legisla¢des que estimulam o consumo do produto sdo recentes ou ainda nao
entraram em vigor. Ha ainda a questdo do lobby da industria petrolifera que, no caso do
Japdo, pode frustrar as expectativas de exportar um grande volume de &lcool para o pals.

No mercado interno, deve-se destacar o suprimento da demanda de etanol gerada pelo
aumento nas vendas de veiculos flexiveis, que devem atingir 6,32 milhdes de unidades em




2010, mais a adicdo de 25% de &lcool anidro na gasolina, o que pode gerar uma demanda
interna de 20 bilh&es de litros de etanol em 2010. A producdo doméstica deve ser de 23
bilhGes de litros e a de cana-de-acUcar deve alcancar 519 milhdes de toneladas, o que
representa um acréscimo de 2 milh8es de hectares no plantio (Unido da AgroindUstria
Canavieira (Unica), 2005 e Mapa, 2005). No caso do biodiesel, o Ministério da Agricultura
e Pecuaria (Mapa) estima uma demanda de 860 milhdes de litros em 2010 e de 2,5 bilhdes
de litros em 2015. Até esse periodo, toda a produgdo do Pais deve ser consumida
internamente, abrindo possibilidades de exportacdo apenas a partir de 2015. A producéo
em 2020 est4 prevista em 20 bilhdes de litros e, para o ano de 2030, em 60 bilh8es de litros.

2.10 Fatores criticos para o sucesso do setor de agroenergia nacional

Do ponto de vista do mercado interno e externo de etanol, o sucesso do setor depende dos
seguintes fatores:

a) da garantia de oferta constante, estavel e de boa qualidade, para que os consumidores
de veiculos flexiveis elejam o alcool efetivamente como combustivel;

b) da relacdo de precos entre o alcool e os combustiveis substitutos, como a gasolina e o
gés natural, e este Ultimo pode constituir-se numa grande ameaca quando 0s veiculos
multicombustiveis forem lancados;

c) da resolucdo das questdes relativas a concentragao territorial da producgao e a exclusao
de pequenos e médios fornecedores de cana e de trabalhadores agricolas, em funcédo
da elevada integracdo vertical na cadeia e da mecanizacdo da colheita de cana;

d) da resolucdo de questdes de infra-estrutura logistica, ligadas a capacidade de
armazenamento nas usinas; recepcao, descarga, tancagem e de bombeamento do alcool
nos portos, além dos gargalos relacionados ao transporte do produto;

e) da reducéo de tarifas de importacdo e revisdo de cotas e extra-cotas, praticadas
principalmente nos Estados Unidos e na Unido Européia;

f) dos subsidios concedidos nesses paises aos produtores locais e,

g) davelocidade na qual os paises colocardo em pratica os programas de uso do alcool, ja
aprovados, e da capacidade e disposi¢do desses paises em produzir o biocombustivel.

No caso do biodiesel, o atual nivel de produgdo constitui um grande desafio para o
cumprimento das metas estabelecidas pelo Programa Nacional de Producgdo e Uso do
Biocombustivel, ou seja, a mistura B2 no 6leo de petroleo a partir de 2008, e de 5%, a
partir de 2013. Contudo, a competitividade do biodiesel brasileiro estd comprometida
pelos elevados custos de producdo, tendo em vista que as praticas e tecnologias de
manejo da maioria das oleaginosas utilizadas sdo inadequadas e a tecnologia no
processamento ainda é imatura.

2.11 Recomendacgdes de politicas

Embora o Brasil seja o pioneiro e lider da produgado de etanol no mundo, outras nagdes vém
caminhando a passos largos nesse setor, principalmente em termos tecnoldgicos. Nesse



caso, para que isso ndo constitua uma ameaca ao potencial das exportacdes brasileiras, €
possivel recomendar as seguintes medidas:

a)

b)

ainda ha espago para o aprimoramento da tecnologia de producéo, visando aumentar a
produtividade da cana e o rendimento industrial;

os atores privados da cadeia precisam desenvolver novos produtos baseados na
alcoolquimica e na producéo de biodiesel utilizando a cana como matéria-prima, cabendo
ao poder publico minimizar os riscos para o investimento privado;

deve haver uma acdo conjunta do setor publico e privado no sentido de estabelecer
canais de negociac¢éo no plano internacional visando conquistar mercados emergentes;
reduzir as barreiras comerciais impostas pelos mercados americano e europeu; fazer a
transferéncia remunerada da tecnologia de producdo nacional e buscar a entrada de
novos atores no mercado de producéo para desconcentrar a oferta e reduzir os riscos
para 0s eventuais importadores;

falta zelar para que os investimentos em infra-estrutura portudria e de integragdo com a
rede férrea sejam realmente finalizados;

os atores devem, ainda, buscar maior coordena¢do, com o objetivo de planejar a expansdo
da oferta de cana, de alcool e de veiculos flex fuel, para evitar o excesso de oferta e a
pressdo sobre a demanda;

criar estoques estratégicos para garantir que as unidades produtoras ndo escoem toda
sua producao durante o pico da safra (na qual os precos tendem a ser baixos), além de
garantir a regularidade no abastecimento do combustivel, cabendo ao governo fomentar
esse tipo de investimento;

a acao do governo também seria importante no sentido de fiscalizar efetivamente a
producdo e a comercializacdo de alcool, sobretudo o anidro, para evitar a pratica de
adulteracdo,! que pode comprometer a confianca do consumidor em relacdo ao
combustivel;

no caso da concentracédo da producdo de cana e de alcool no Estado de Séo Paulo, que
gera problemas econémicos, sociais e ambientais, cabe ao Governo formular politicas
que facilitem investimentos privados em novas areas de expansdo, evitando, nesses
casos, a integracdo da atividade agricola. Outra medida importante seria apoiar a
diversificacdo das atividades agricolas (como o proprio incentivo a producdo agricola
para o biodiesel), visando criar alternativas para o produtor de cana e,

em relacdo aos trabalhadores excluidos pela mecanizacdo, cabe ao poder publico criar
mecanismos para a constituicdo de cursos de reciclagem e de qualificacdo para facilitar
a insercdo em outras atividades no meio rural ou no urbano (canteiros urbanos e
rodoviarios, hortas escolares e comunitarias, frentes de trabalho para servicos prestados
aos poderes publicos municipais, etc.).

Em relacé@o ao biodiesel, para garantir o suprimento necessario, varias questdes ainda terdo
de ser solucionadas, dentre as quais pode-se destacar:

a)

aprovagdo das usinas cuja solicitacdo tramita na ANP e a concretizacéo efetiva dos
projetos propostos, garantindo a capacidade instalada necessaria para atender ao
coNsumo;

t Algumas distribuidoras acrescentam anidro na gasolina numa propor¢do maior que a prevista pela legislagdo (25%). Outras,
adicionam agua no anidro e vendem nas bombas como hidratado, visando lucros maiores (RECAP, n. 37, 2005).




b) aprimorar os mecanismos de governanca que estédo se instituindo por meio do sistema
de leilbes de matérias-primas para o biodiesel e que sdo coordenados pelo governo
federal;

c) realizagdo de pesados investimentos em pesquisa e desenvolvimento de variedades
agricolas mais aptas a fabricacdo do biodiesel;

d) investimentos em tecnologias de processo que promovam o adensamento energético
das espécies oleaginosas, aumentando a produtividade e evitando a pressdo por
incorporacdo de novas areas agricolas,

e) incentivar a comercializagdo dos subprodutos gerados, visando reduzir o custo de
producéo;

f) concessdo de isencdes fiscais em todas as regides produtoras, incentivando a produgdo
em larga escala e,

g) dar garantia efetiva de mercado para o biodiesel, assegurada pela legislacado ja aprovada.




3 Panorama do Mercado Mundial de

Agroenergia

A partir das Ultimas décadas, vérios fatores tém contribuido para aumentar a importancia
das fontes alternativas de energia no mundo, dentre 0s quais podemos destacar: o
guestionamento dos efeitos do uso dos derivados do petréleo sobre o meio ambiente; o
Protocolo de Kyoto (1997), que traca a politica dos paises sobre o meio ambiente,
estabelecendo metas de controle das emissdes de CO, a partir de 2008; a instabilidade dos
paises do Oriente Médio e a elevagdo real dos pre¢os internacionais do petrdleo e a
necessidade dos paises de reduzir a dependéncia desse combustivel; os baixos pre¢os das
commodities e a busca de alternativas agricolas e as possibilidades de geracio de empregos.

Diante desse contexto, varios paises tém direcionado esforgos para viabilizar fontes
alternativas de energia, com destaque para o etanol e para o biodiesel, cujos mercados
encontram-se em estagio mais desenvolvido, em fun¢do da producdo e do consumo em
larga escala.

3.1 Etanol

3.1.1 Evolugdo do mercado mundial

O beneficio ambiental associado ao uso do etanol é consideravel, pois cerca de 2,3
toneladas de CO, deixam de ser emitidos para cada tonelada de alcool combustivel
utilizado, sem considerar outras emissdes, como 0 SO,. Ou seja, 0 uso do alcool reduz
em 50% a emissdo de monoxido de carbono dos motores de veiculos, pois contém 35%
de oxigénio, o que auxilia na combustdo dos combustiveis derivados do petréleo. Além
dessas caracteristicas, € solUvel na &gua, ndo toxico e biodegradavel. Esse biocombustivel
substitui o MTBE, um produto derivado do petréleo utilizado como aditivo em combustiveis
em varios paises que, além de ser um grande poluidor ambiental, pode apresentar
propriedades cancerigenas.

O mercado do alcool ou etanol subdivide-se em trés segmentos, de acordo com o destino
dado ao produto: combustivel, uso industrial e fabricacdo de bebidas. O uso como combustivel
aumentou a participacao para 73% em 2005 (era de 60% nos anos 1990), seja para mistura
no petréleo e derivados ou para uso exclusivo nos veiculos automotores (destaque para o
Brasil). Do volume produzido em 2005 (46 bilhdes de litros), 15% foi utilizado na fabricagao
de bebidas e os 10% restantes na indUstria processadora de cosméticos, produtos quimicos
e farmacéuticos, conforme dados da Renewable Fuels Associations (2005).

O gréfico 1, a seguir, apresenta a evolucédo da produ¢do mundial de etanol no periodo de
1995 a 2005. Os dados incluem a producao para todos os fins (combustivel, para bebidas e
para fins industriais).




Gréfico 1. Mundo: produgdo de etanol - todas as finalidades (bilhGes de litros)
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Fonte: F.O. Licht.

Entre os anos 1970 e 1980, a producdo mundial cresceu cerca de 170%, passando de
menos de 8 bilhdes de litros em 1975 para 22 bilhdes de litros em 1990. Ao longo da
década de 1990, a oferta desse produto apresentou baixas taxas de crescimento, oscilando
entre 30 e 35 bilhGes de litros. A partir do ano 2000, a producdo passou a crescer a taxas
elevadas, sobretudo depois de 2002. Essa tendéncia de crescimento também se mostrou
para o etanol combustivel conforme mostra o grafico 2.

Gréfico 2. Mundo: producdo de etanol combustivel (bilhGes de litros)
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Fonte: F.O. Licht.

Nos ultimos cinco anos, a tendéncia foi de crescimento elevado. Entre 2000 e 2005, a
producdo saltou de 16,9 bilhdes de litros para cerca de 33,6 bilhdes, conforme mostra o
grafico 2, o que representa um crescimento de 99%.




De acordo com estimativas do F. O. Licht (v. 4, n. 17, 2006), a produ¢do mundial total
de 2006 devera se consolidar em 50 bilh&es de litros, 0 que representaria um crescimento
de 9% em relacdo ao nivel de 2005 (45,9 bilh&es de litros). Desse total, cerca de 34
bilh&es de litros deve ser para uso combustivel.

3.1.2 Principais produtores

A producdo de etanol esta difundida em muitos paises, contudo, apenas dois sdo responsaveis
por 70% da producéo (Brasil, com 35% e Estados Unidos, com 35%), utilizando o produto,
principalmente, para combustivel. Os 30% restantes da produ¢do mundial estdo divididos
entre a China, a india, a Uni&o Européia e outros produtores menores, que destinam o
etanol, sobretudo, para a inddstria quimica e para a fabricacdo de bebidas.

Grafico 3. Mundo: producdo de etanol - todas as finalidades, principais paises/
blocos (bilhdes de litros)
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Brasil

O Brasil liderou a produgéo de etanol combustivel em 2005, com 16,1 bilhdes de litros,
seguido de perto pelos Estados Unidos, com 14,7 bilh&es de litros.? Desde a safra 00/01,
guando reduziu a produgéo de cana e de etanol na tentativa de recuperar os pregos declinantes
(em funcgéo da superoferta de 1999), o Brasil tem apresentado taxas mais baixas de expansao
da producéo, quando comparado a seu concorrente. Em 2005, o nivel de produgéo brasileira
foi 6,6% maior que o do ano anterior, contra 21% de crescimento nos Estados Unidos.

O Brasil utiliza a cana-de-agUcar como matéria-prima para obter o etanol e é o pais que
apresenta maior crescimento dessa cultura, conforme mostra o Grafico 3. Em 2005, a
guantidade produzida atingiu 420,1 mil toneladas, 0 que representa um crescimento de

2 A producédo de etanol dos Estados Unidos em 2005 foi de 14,7 bilhdes de litros para combustivel e 1,4 bilhdo para uso
industrial e bebidas.




2,3% em relagdo ao ano anterior. Em média, 50% da cana colhida é destinada a producéo
de alcool (para todos os fins) e o restante para a producdo de acUcar.

Tabela 1. Mundo: producdo de cana-de-aglcar, principais paises (mil toneladas)

Pais 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Brasil 345.255 333.848 327.705 345.942 363.720 389.849 410.983 420.120
india 262.090 295.730 299.230 295.956 297.208 281.600 244.800 232.320
China 87.204 78.108 69.299 77.965 92.202 92.039 90.635  88.730
Tailandia 46.873 50.332 52.813  49.563 60.013 74.258 67.900 49.572
Paquistéo 53.104 55.191 46.332 43.606 48.041 52.055 53.419  47.244
México 48.895 46.880 44,100  47.250 45.635 45.126 45.126  45.195
Coldmbia 34.000 32.300 33.500 33.400 35.800 37.000 37.100  39.849
Australia 41.064 39.699 38.164 31.228 32.260 37.968 36.892  37.485
Estados Unidos 31.486 32.022 32.762 31.377 32.253 30.714 26.320  24.750

Fonte: Food and Agriculture Organizaton (FAO).

Estados Unidos

Produzindo 16 bilhdes de litros de etanol em 2005 (para todos os fins), o pais tem apresentado
as maiores taxas de crescimento do produto, com 21% entre 2004 e 2005; 10,7% entre
2003 e 2004 e 26% entre 2002 e 2003. Pela primeira vez na histdria, em 2005, os Estados
Unidos alcangaram o Brasil na produgéo total de etanol. Contudo, o Brasil continua a frente
na producéo de etanol carburante, com 16,1 bilhdes de litros, contra 14,7 bilhdes da produ¢éo
americana.

Uma explicacdo para o elevado crescimento da producdo americana esta na alta producéo
de milho no pais nos Gltimos dois anos. As unidades produtoras sdo de propriedade dos
pequenos agricultores que, se organizando em cooperativa, criam um comprometimento
importante com o mercado de combustivel. No ano de 2005, da produgéo total americana
de milho, cerca de 13% foi destinada a fabricacdo de etanol (para fins industriais e
combustiveis). Esse percentual praticamente dobrou num periodo de cinco anos (Renewable
Fuel Association, 2005).

A crescente producéo de etanol tem representado um importante mercado para os produtores
agricolas americanos, em funcéo, principalmente, da expansao da oferta de milho nos
ultimos anos. Segundo informacgdes da United State Department of Agriculture (USDA), 0s
precos recebidos pelos produtores de milho em 2004 dobraram (de 25 para 50 centavos por
bushel). Assim, esse novo mercado permite que se escoe uma parte da produgdo para a
producéo de energia, evitando o excesso de oferta para alimentagdo animal e humana e a
conseqiente queda de precos do produto.

Além disso, quatorze novas unidades de producdo foram concluidas em 2005 nos
Estados Unidos, totalizando 95 refinarias, além da expansdo das unidades existentes.
Com essas mudancas, a capacidade de producdo anual do pais aumentou em 20%
em relagdo a 2004, resultando em 17 bilhGes de litros. A Tabela 2 mostra a capacidade
de producéo de etanol por Estado americano:



Tabela 2. Estados Unidos: produgdo de etanol — distribuicdo da capacidade produtiva
em 2005 (percentagem)

Estado Participagdo estadual (%)

lowa 27
Nebraska 17
lllinois 14
South Dakota 10
Minnesota 9
Wisconsin 4
Indiana 4
Kansas 8
Missouri 3
Outros 9

Fonte: Renewable Fuels Association (2005).

Outros produtores

Dentre os demais produtores de etanol, os paises da Unido Européia (responsaveis por
6% da produc¢do) mantiveram a producéo praticamente estavel nos Ultimos quatro anos,
como mostra o grafico 2. A india manteve estabilidade no volume produzido até 2003,
guando em 2004 e 2005, apresentou um decréscimo de 12%. No caso da China, verifica-
se uma tendéncia de crescimento na produg¢do total nos Gltimos anos, com uma taxa
média de 8%.

Para os demais paises produtores também ha perspectivas de crescimento em 2006.
A Unido Européia, terceira colocada no ranking mundial (grande parte voltada para uso
industrial e bebidas), prevé ampliar a producdo em cerca de 12% em relagdo ao ano de
2005, atingindo 3 bilhdes de litros. Esse crescimento deve se dar, principalmente, na
Alemanha, que ampliou o nimero de indUstrias em operacdo. Nesse pais, as principais
matérias-primas usadas na producdo de etanol sdo a cevada e o sorgo.

No continente Asiatico (China, india, Paquistao e Tailandia), ha perspectiva de taxas menores
de crescimento, devendo passar de 5,9 bilhdes de litros em 2005 para 6,2 bilhdes em 2006.
A Tailandia, com producéo de 0,3 bilh&o de litros/ano, estd ampliando a capacidade produtiva
de etanol visando atender a demanda futura de chineses e japoneses.

3.1.3 Principais mercados

O etanol representa 3% dos combustiveis consumidos mundialmente, com grandes
possibilidades de expansdo no futuro. Os maiores produtores mundiais de etanol combustivel,
Brasil e Estados Unidos, sdo também os maiores consumidores, como mostra a Tabela 3, a
seguir.
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Tabela 3. Mundo: demanda por etanol combustivel, principais mercados
(bilhGes de litros)

Pais 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Brasil 13,0 11,7 11,1 11,0 11,5 12,0 12,7
Estados Unidos nd nd nd nd 0,1 13,0 15,3
Unido Européia nd nd nd nd nd 0,5 1,0
Tailandia nd nd nd nd nd 0,5 0,5
india nd nd nd nd nd 0,4 0,4
Suécia nd nd nd nd nd 0,3 0,4
Canada nd nd nd nd nd 0,3 0,4
China nd nd nd nd nd 0,3 0,4
Outros paises nd nd nd nd nd 1,7 2,4
Total 13,0 11,7 11,1 11,0 11,6 29,0 885

Fontes: F.O. Licht e Federal Highway Administration.
Nota: Indisponibilidade de dados para os demais paises consumidores; nd = ndo disponivel.

Brasil

No Brasil, a demanda interna do produto atingiu 12,7 bilh&es de litros em 2005, com tendéncia
de crescimento nos dltimos anos, impulsionada pelo crescimento das vendas de veiculos
bicombustiveis (gasolina e alcool). Desde quando os veiculos flex fuel foram lancados, em
marco de 2003, a produc¢do de carros bicombustiveis e somente a alcool passou de 3 mil
unidades para cerca de 866 mil no ano de 2005.% Em termos de participacao na venda total
de veiculos leves das montadoras brasileiras, a participacédo passou de 15% para 56% em
2005, conforme dados da Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(ANFAVEA). Em 2006, esse percentual de participacdo deve chegar a 75%, ja4 que até
agosto 874 mil veiculos flex ja tinham sido vendidos no pais.

Considerando que, em 2005, uma frota de 866 mil veiculos a alcool e flex mais a adi¢do de
25% de anidro na gasolina geravam uma demanda total de 12,7 bilhdes de litros de &lcool;
levando em conta um cenario no qual o percentual de anidro é o mesmo, onde as vendas
de carros flex e a élcool cresceram até agosto/2006 e os precos crescentes da gasolina, a
demanda interna de etanol deve se expandir consideravelmente em 2006, pressionando 0s
precos internos do produto.

Estados Unidos

O mercado americano foi o que mais se expandiu, em fungdo da substituico do MTBE pelo
bioetanol na oxigenacdo da gasolina e derivados do petroleo, depois que o produto foi
encontrado nas dguas de 17 estados. Até 2003, o consumo do biocombustivel no pais ndo
ultrapassou os 130 milhdes de litros, contra um volume de vendas internas de 15,3 bilhdes
de litros em 2005 (mistura de até 10% em alguns Estados).

Além da exigéncia legal proibindo o uso do MTBE e substituindo-o, gradativamente, por
combustiveis da biomassa, 0 aumento constante no preco do petréleo também tem
contribuido para elevar a demanda de etanol no pais. Em 2005, cerca de 65% do petréleo
consumido internamente foi importado, e as previsées indicam um aumento na dependéncia
para 79% daqui a 20 anos (Renewable Fuels Association, 2005).

% Desse total, apenas 27.081 sdo carros exclusivamente a alcool.



Ja foi aprovado, a época pelo ex-presidente Bill Clinton, um programa de expansdo do uso
de biomassa para fins combustiveis. Contudo, na auséncia de medidas efetivas no ambito
federal, que regulamente o uso de combustiveis renovaveis, outros estados americanos
como Missouri, Idaho, lowa, Montana, Oregon, Minnesota e Wisconsin também estdo
estudando a viabilidade de substituir o MTBE pelo etanol, visando reduzir a dependéncia do
pais em relacdo ao petréleo. Se todo o MTBE, atualmente utilizado, fosse substituido, o
consumo americano de etanol passaria para 18,2 bilhdes de litros/ano, um crescimento de
20% em relacdo aos patamares atuais de demanda. Segundo proje¢bes realizadas por
Carvalho (2002), o MTBE como oxigenador deve desaparecer até 2010.

Os elevados precos da gasolina nos Ultimos meses, os baixos pre¢os do milho (em funcao da
baixa demanda do setor alimenticio) e 0 ambiente politico favoravel em relagéo as legislaces
que exigem a adicédo do etanol nos combustiveis derivados do petréleo* devem aquecer o
mercado do produto em 2006. Se as previsdes forem efetivadas, os Estados Unidos devem
fechar o ano com uma producéo recorde de 16,5 bilhdes de litros.

Portanto, os panoramas dos principais mercados consumidores de etanol combustivel (Brasil
e Estados Unidos) apontam tendéncias de crescimento para os proximos anos. Quando
comparada a taxa de crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) mundial, que é de 5,1%,
0 consumo de etanol pode ser considerado ascendente (expansdo de 12% entre 2004 e
2005), em funcéo, principalmente, do enorme salto na demanda americana nesse periodo.
Em relacdo a taxa de crescimento de cada pais consumidor, também podemos classificar os
mercados americano e brasileiro como ascendentes. No caso do Brasil, a demanda mundial
do bioetanol cresceu 5% entre 2004 e 2005, com uma expansao do Produto Interno Bruto
(PIB) em torno de 3%.

Outros mercados

Além do Brasil e dos Estados Unidos, a China, a Unido Européia, o Japao, a Tailandia, a
india, a Colémbia, a Coréia do Sul, o México, a Colémbia, dentre outros, constituem
mercados potenciais para 0s proximos anos, em decorréncia da crescente preocupacao
com questBes ambientais (Protocolo de Kyoto), que tem desencadeado a aprovacédo de
legislacdes locais que exigem a mistura do bioetanol em combustiveis derivados do petroleo.
Portanto, a dindmica do mercado de etanol depende da expansdo desses programas nos
proximos anos.

O Quadro 1, a seguir, apresenta o estagio em que se encontram 0s paises na questao da
utilizacao do etanol carburante:

4 Recentemente (28/07/05), a Camara dos Representantes dos Estados Unidos aprovou o projeto de lei de energia, que contém
provisao para dobrar o uso de biocombustiveis para, pelo menos, 28,4 bilhdes de litros até 2012, isso é quase o dobro do
consumo estimado para 2005. A lei de energia também pretende estimular os produtores rurais a usar alternativas ao milho
como matéria-prima ao alcool norte-americano, como cevada, trigo, arroz e gramineas (Unica, n. 66, agosto/setembro de
2005).




Quadro 1. Mundo: estagio dos programas de utilizacdo de etanol em 2005,
paises selecionados

Brasil Exige 25% de mistura a gasolina atualmente (legislagdo permite percentual entre
20% e 25%).

Estados Unidos  Percentual de até 10% em alguns estados, como é o caso da Califérnia, Nova York e

Minnesota.

Unido Européia A partir de 2006 passou a exigir 2% de mistura. Percentual aumentara para 5,75%
em 2010.

Canada Exige 5% de adicdo, devendo aumentar para 7,5% em 2006, e para 10% em alguns
estados.

Japéo J& instituiu 3% de mistura voluntaria. Deve aumentar para 10% até o préximo ano e
tornar a mistura compulséria.

india Exige 5% de mistura na gasolina. Objetivo é ter um modelo parecido com o do Brasil
(entre 20% e 25%)

Colémbia Passou a exigir 10% de mistura em grandes cidades a partir de setembro/05

Tailandia Exige mistura de 10% em todos os postos de gasolina de Bangkok

China Exige varios percentuais de mistura em vérias provincias, chegando a 10%.

Venezuela Criou programa que exige 5% de mistura de etanol na gasolina neste ano.

Australia Tem 10% de mistura voluntaria de etanol na gasolina.

Argentina Pretende implementar 5% de mistura nos préximos 5 anos

Fontes: F.O. Licht e Renewable Fuel Association.

A Unido Européia, quarta colocada no ranking dos maiores produtores de etanol, em anos
de consumo elevado do produto, conta com importacdes para suprir a deficiéncia de oferta.
Atualmente, consome cerca de 2,5 bilhdes de litros de alcool (para todos os fins) entre
todos os paises integrantes da EU, sendo a demanda pelo tipo combustivel ainda incipiente,
j& que a exigéncia de 2% de adicdo do bioetanol a mistura carburante comecgou a vigorar
no final de 2005. O bloco econdmico apresentou em 2001 um plano de acédo para dobrar a
participacdo da energia renovavel, de 6% para 12% em 2010, devendo aprovar a concessao
de isengdo de impostos e taxas para alguns mercados (Franca, Espanha, Suécia e Holanda).
Neste caso, 0s renovaveis passariam a representar 20% do consumo total de combustiveis
no ano de 2020 (F.O. Licht International Sugar and Sweetener Report, n. 11, abril/2005). O
crescente apoio as politicas de biocombustiveis é explicado, em parte, pela preocupagao
com o meio ambiente (emissdes de CO,) e, também, pelo interesse de reduzir o uso de
&rea agricola para producéo de alimentos altamente subsidiados.

3.1.4 Comércio mundial

Como grande parte do etanol combustivel € consumido no mesmo pais onde é produzido,
0 comércio mundial desse produto ainda é muito incipiente. Em 2004, de um volume total
de 4,8 bilhdes de litros comercializados, cerca de 20% foi destinado para combustivel,
sendo 0s 80% restantes para uso industrial e para bebidas. Até 2003, praticamente todo o
comércio foi de etanol para outros fins que ndo o combustivel. Em 2005, o volume
comercializado foi de 5,8 bilhdes de litros (FO.LICH, v. 4, n. 23, 2006)°.

O Brasil é o principal exportador de alcool combustivel, cujos principais destinos sdo 0s
Estados Unidos, Suécia, Canada, Jamaica e Costa Rica. Esses dois Ultimos desidratam o

5 Nao ha dados disponiveis do volume comercializado por pais no ano de 2005.



alcool bruto importado do Brasil e de outras origens (como o alcool vinico da Europa) e
reexportam para os Estados Unidos como combustivel, com isencdo total de tarifa até o
limite de 7% do consumo americano do produto. Esse mecanismo € possivel porque esses
paises integram a Caribbean Basin Economic Recovery Act (CBI), um programa de incentivo
ao desenvolvimento regional que envolve na¢6es da América Central e do Caribe. Segundo
informacdes de Nastari (2004), nos primeiros dez meses de 2004, foram re-processados 203
milhdes de litros ou 1,53% da demanda americana de etanol.

Os demais exportadores listados na Tabela 4 comercializam, principalmente, o &lcool destinado
ao uso industrial e para bebidas.

Tabela 4. Mundo: exportagGes de etanol — todas as finalidades, principais paises
(milh&es de litros)

Paises 2000 2001 2002 2003 2004
Brasil 227 321 761 769 2.403
Franca 342 303 317 376 377
Estados Unidos 413 440 341 339 266
Reino Unido 179 227 191 205 151
Africa do Sul 208 226 160 177 147
Jamaica 104 115 120 146 146
Arabia Saudita 350 338 242 339 143
Costa Rica 69 58 49 66 116
Holanda 86 79 66 60 99
China 152 249 115 284 97
Outros 950 851 733 914 933
Total 3.079 3.208 3.095 3.673 4.877

Fonte: F. O. Licht, v. 3, n. 16, 2005.
Nota: Em 2005, o volume total exportado foi de 5,8 bilhdes de litros, sendo o Brasil responséavel por 50% do volume.

Considerando as exportac¢des totais, a participacao do Brasil passou de 21% para 50% em
2004, em fung¢do do volume recorde vendido para o exterior nesse ano (2,4 bilhdes de
litros). Com isso, a participacdo do Continente Americano cresceu de 42% para 64%,
como pode ser visto no Gréfico 4.

Gréafico 4. Mundo: exportagdes de etanol — todas as finalidades, em 2004, por
continente (percentagem)

B Américas - 64,4%

m Europa-22,1%

m Asia-11,1%

o Africa - 2,4%

Fonte: F.O. Licht.




Os Estados Unidos continuam liderando as importacdes mundiais de etanol. Mesmo
expandindo a producéo em 2004 e 2005, com a instalacio de novas plantas industriais, o
mercado americano permaneceu deficitario. A explicacdo, nesse caso, fica por conta da
substituicdo gradual do MTBE pelo etanol na Califérnia e em Nova Yorque, obrigando o
pais a importar 920 milhdes de litros em 2004 (do Brasil, da Jamaica, da Costa Rica,
principalmente), um aumento de 31,2% em relacdo ao volume de 2003. Nos Estados
Unidos, as tarifas sobre a importacdo de etanol sdo bastante elevadas, particularmente
guando comparadas com outros combustiveis. Esse fato tem resultado em esforgos, por
parte dos importadores, em encontrar caminhos alternativos para realizar o comércio do
produto.

Tabela 5. Mundo: importacdes de etanol — todas as finalidades, principais paises
(milh&es de litros)

Paises Principal utilizagédo 2000 2001 2002 2003 2004
Estados Unidos Combustivel 627 608 549 701 920
Japao Bebidas 427 463 433 404 495
india Industrial e combustivel - - 20 24 457
Alemanha Industrial e bebidas 184 196 201 229 275
Suécia Combustivel 21 37 70 156 267
Coréia do Sul Bebidas 195 200 220 216 239
Bélgica Industrial e bebidas 170 139 213 143 164
Canada Combustivel 73 106 59 140 158
México Industrial 127 155 165 168 146
Jamaica Combustivel (reprocessamento) 97 66 91 143 142
Outros Industrial e bebidas 1.070 1.225 1.040 1.139 1.393

Fonte: F. O. LICHT.
Nota: Em 2005, o volume total importado foi de 5,8 milhdes de litros e os principais paises importadores permanecem 0s
mesmos da tabela.

A Suécia também aumentou sua dependéncia de etanol em relacdo a outros paises em
2004, tendo importado 267 milh&es de litros (71% a mais que em 2003), principalmente do
Brasil, sendo 80% para combustivel. As importagdes suecas de alcool tém sido beneficiadas
pelas baixas tarifas alfandegarias, principalmente no caso do &lcool (desnaturado), o que
tem ameacado a emergente indUstria doméstica e levado o governo do pais a repensar o
sistema atual de tributacdo (F. O. LICHT, v. 3, n. 16, 2005).

O Japéo, que vem se preparando para lancar um programa de mistura do etanol, vem
importando alcool de varios paises para realizar testes. Entretanto, mais de 95% do etanol
importado é para uso industrial (bebidas). De acordo com as previsGes apontadas pelo F. O.
LICHT (v. 3, n. 20, 2005), em 2006 as importa¢des japonesas devem aumentar, ja que as
autoridades do pais irdo abolir o monopdlio de importacao de etanol usado no mercado
industrial. Esse mercado € o mais relevante para o Brasil, pois o Japdo tem poucas condicbes
de produzir o alcool em grande escala.

Os demais paises importadores de etanol (india, Alemanha, Coréia do Sul, Bélgica, México
etc.), que utilizam o produto principalmente para fins industriais e bebidas, também
apresentaram tendéncia de crescimento nas compras externas nos Ultimos cinco anos.



3.2 Biodiesel

O mercado do biodiesel, juntamente com o do etanol, vem crescendo consideravelmente
nos ultimos anos, em funcéo das preocupac8es de varios paises com 0 meio ambiente e
a intencdo de reduzir a dependéncia do petréleo importado. Em 2004, varios paises
lancaram programas de incentivo a producéo e consumo do biocombustivel, com destaque
para o Brasil. Como nos principais paises produtores de biodiesel a producao é suficiente
apenas para cobrir a demanda interna, o comércio mundial do biocombustivel é
insignificante.

3.2.1 Principais produtores e consumidores

O principal mercado produtor e consumidor de biodiesel é a Unido Européia, que vem
fabricando o produto em larga escala desde 1992. Apesar da implementagdo do programa
do bioetanol, o biodiesel continua dominando a cena dos combustiveis alternativos na Europa.
O Gréfico 5 mostra o ranking da producéo de biodiesel no mundo.

Grafico 5. Mundo: producdo de biodiesel, principais paises (milhGes de litros)
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Unido Européia

Em resposta aos incentivos por parte das instituicdes européias (subsidios as plantac@es de
produtos alimenticios em areas até entao nao utilizadas e isen¢do de 90% dos impostos),
cerca de quarenta usinas foram montadas em diversos paises do bloco, gerando uma
capacidade total de producdo de 4.200 milhdes de litros em 2005. A producéo efetiva nos
principais paises produtores atingiu 3.230 milh&es de litros, 0 que representa um crescimento
de 45% em relacdo ao ano anterior. Para 2006, as previsdes indicam uma producéo de
3.700 milhdes de litros em todo o bloco econdmico (F.O. LICHT, v. 4, n. 6, 2006).




Aproximadamente a metade da capacidade produtiva de biodiesel europeu esta na
Alemanha, que é o maior produtor mundial do biocombustivel, utilizando como principal
matéria-prima a canola. Em 2005 foram produzidos 1.900 milh&es de litros de biodiesel no
pais, contra 1.190 milhdes em 2004, 827 milhdes em 2003 e 632 milhdes em 2002. Para
2006, a perspectiva € de que a capacidade de producdo alema se aproxime dos 5.000
milhdes de litros, em funcéo da instalacdo de novas plantas industriais. O governo aleméao
concede subsidios de 47 euros para cada 100 litros de biodiesel (F. O. LICHT, v. 3, n. 13,
2005).

Embora até 2003 nenhuma legislacao exigisse a utilizacao do biodiesel nos veiculos alemaes,
cerca de 1.900 postos de combustiveis (de um total de 16.000) comercializavam o produto
na forma pura, permitindo ao cliente decidir o percentual a ser misturado no tanque de seu
veiculo. Essa estratégia favoreceu a imagem do novo combustivel, aumentando a
confiabilidade dos consumidores no mesmo. Em 2003, o biocombustivel era vendido a
precos até 12% inferiores ao do diesel de petréleo, decorrentes da isen¢do de tributos em
toda a cadeia produtiva (European Biodiesel Board - EBB).

A partir de 2005, uma nova lei passou a exigir a mistura do biodiesel como oxigenador do
diesel convencional, numa porcentagem maxima de 5%. Em funcdo dessa legislacéo, a
demanda interna do biocombustivel atingiu 986 milhdes de litros em 2005, um crescimento
de 100% em relacdo ao ano anterior.

O segundo maior produtor mundial de biodiesel é a Franga, com uma producédo de 550
milhdes de litros em 2005 (F. O. LICHT, v. 4, n.16, 2006). O governo francés quer triplicar a
capacidade de producéo interna nos préximos trés anos, na intencao de competir com a
Alemanha. Para isso, deve aumentar a isenc¢do fiscal de EUR 33 para EUR 35 para cada 100
litros, como forma de estimular a industria. Os sistemas produtivos de biodiesel na Franga
sao semelhantes ao da Alemanha, porém o combustivel francés é fornecido no posto ja
misturado com o 6leo diesel de petroleo, na proporcao de 5%. Nos proximos anos, esse
percentual devera ser elevado para 8%. Atualmente, os 6nibus urbanos franceses consomem
uma mistura com até 30% de biodiesel, representando grande parte da demanda interna
(R O. LICHT, v. 3, n. 13, 2005).

Em terceiro lugar no ranking do biodiesel esta a Italia, com uma producéo e consumo de
225 milhdes de litros em 2005. A principal matéria-prima utilizada também é a colza, que
€ importada da Franca e da Alemanha, tendo em vista que a producdo interna é insignificante.
O pais também fabrica o biodiesel a partir da soja, mas numa propor¢cdo muito menor
(também importa o grédo). O fato de as matérias-primas utilizadas na producao do biodiesel
italiano serem importadas levou o governo do pais a reduzir em 50% os incentivos fiscais a
producéo do combustivel, a partir de 2005, o que deve comprometer a producao nos proximos
anos (RHODEN, 2005).

Estados Unidos

Os Estados Unidos estdo em quarto lugar na producéo de biodiesel em 2005, com 280
milhdes de litros, seguido pela Austria (85 milhdes de litros), Espanha (83 milhdes) e Dinamarca
(79 milhdes de litros).

Nos Estados Unidos, o interesse pela producdo do biodiesel vem crescendo em decorréncia
de varios aspectos: das leis federais e estaduais que autorizam o uso do biodiesel como
combustivel ou aditivo na propor¢ao de 20%, dos incentivos tarifarios e crediticios concedidos



pelo governo aos fabricantes do produto e da necessidade de dar vaz&o aos estoques extras
de 6leo de soja em varios estados americanos. Mais uma vez o uso de combustiveis renovaveis
ajuda a equalizar o excesso de oferta agricola para alimentacdo animal e humana.

A produgdo americana passou de irrisorios 757 litros em 1999 para cerca de 283
milhdes de litros em 2005, conforme dados do USDA. Nesse mesmo ano, 45 usinas
estavam em funcionamento no pais, somando uma capacidade de producdo de 600
milhdes de litros por ano, que ainda ndo é utilizada em funcdo da demanda incipiente.
Para os proximos dois anos, com possibilidade de exigir a mistura de 20% para todos
os veiculos, essa capacidade de producdo pode dobrar. Outras 25 companhias tém
divulgado planos de construir usinas de biodiesel, incluindo uma companhia francesa
no Estado de Indiana que deve agregar 300 milhdes de litros de biodiesel a capacidade
produtiva americana.

O Gréfico 6 a seguir mostra o crescimento do consumo estimado de biodiesel nos EUA, de
acordo com o National Biodiesel Board:

Gréfico 6. Estados Unidos: estimativas de consumo de biodiesel (milhdes de litros)
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Fonte: National Biodiesel Board.

Nos ultimos cinco anos, 0 consumo americano de biodiesel cresceu a taxas elevadas. Com
a perspectiva de exigir uma adi¢do de 20%, nos proximos anos, e de ampliar os incentivos
tarifarios sobre o consumo do biocombustivel,® a demanda interna do produto pode chegar
a 490 milhdes de litros, segundo estimativas do USDA. Atualmente, mais de 450 postos
americanos vendem combustiveis com diversas combinac8es de biodiesel, alem de 1.400
distribuidoras de petréleo que também transportam o produto e suas misturas.

Outros mercados

Outros paises tém demonstrado interesse pela producédo do biodiesel, como € o caso do
Canadd, da Argentina, do Japdo, da Maléasia, Austrdlia, Tailandia, India, Coréia do Sul,

% Os incentivos concedidos pelo governo sdo proporcionais & porcentagem de mistura do biodiesel nos demais combustiveis.
Exemplo: uma mistura de 20% (chamado B20) pode ter 20 cents de isengéo fiscal (F. O. LICHT, v. 3, n. 13, 2005).




Filipinas e Taiwan. O Quadro 2 abaixo resume o estagio em que se encontram 0s programas
de biodiesel em alguns paises:

Quadro 2. Mundo: estagio dos programas de biodiesel em 2005, paises selecionados

Estados Unidos 2% de mistura em Minnesota, autorizagdo de 20% no pais, mas com possibilidades de
tornar obrigatéria (porcentagem ja usada em caminhdes e tratores).

Brasil Em 2004, o governo autorizou 2% de mistura de 6leos vegetais ao 6leo diesel.
Entretanto, s6 a partir de 2008 esse percentual sera obrigatério, aumentando para
5% em 2013.

Alemanha Lei exige pelo menos 5% de mistura, dando permissdo para usar o combustivel em
qualquer proporgéo.

Franca 5% de mistura, devendo aumentar para 8%. Os 6nibus urbanos utilizam mistura com
até 30% de biodiesel.

Canada Programa em desenvolvimento. Algumas companhias de 6nibus estdo fazendo testes

com biodiesel importado com uma mistura de 20%. O governo canadense concedeu
isencdo fiscal de 4% sobre a producdo e uso do biocombustivel e estabeleceu uma
meta de producdo de 500 milhdes de litros/ano até 2010.

Argentina O governo iniciou um programa em 2001, oferecendo vantagens fiscais para a producao
do biocombustivel. Atualmente, ha 7 unidades de producdo de biodiesel no pais, com
uma capacidade de producdo entre 10-50 toneladas/dia, mas apenas 1 fabrica esta
efetivamente produzindo em baixa escala, em funcéo da falta de capital gerada pela
recente crise econdmica.

Japéo Empresas locais produzem biodiesel a partir da reciclagem do éleo de cozinha usado (5
mil litros/dia). O produto é utilizado nos veiculos das préprias empresas, nos veiculos
governamentais e em caminhdes de lixo de algumas cidades japonesas, numa proporcao
de mistura de 20%. Falta ainda regulamentar leis sobre o assunto, sendo que o pais
estd considerando a possibilidade de adicdo de 1% em 2006, com possibilidade de
aumentar para 5% e 10%, posteriormente. Com uma mistura de 5% (B5), a demanda
gerada sera de 2,5 bilhdes de litros de biodiesel/ano.

Malésia Programa para a producao do biodiesel estd em fase de implementacdo, utilizando
como principal matéria-prima o 6leo de palma de dendé (maior produtor mundial
desse produto). A construcdo da primeira usina deve terminar em 2008 e tera uma
capacidade instalada de 5 mil toneladas/més. O pais visa a exportacdo do produto,
principalmente para a Europa.

Australia J& possui algumas usinas de biodiesel produzindo em larga escala (a partir do 6leo de
cozinha reciclado), com uma capacidade de producdo de 20 milh8es de litros/ano.
Pretende iniciar a producdo do etanol para biodiesel.

Tailandia Possui programa aprovado para promover o uso do biodiesel no diesel de petréleo nos
préximos sete anos. A porcentagem de mistura deve ser de 10%, gerando uma
demanda interna de 3,1 bilhdes de litros por ano. A matéria-prima principal é o éleo de
palma.

india Estd em construgdo a primeira unidade de producdo de biodiesel. Para a elaboracao
do programa nacional de biodiesel, vem fazendo parcerias com a Alemanha na questdo
tecnologica.

Coréia do Sul Duas pequenas fabricas de biodiesel estdo em operagdo no pais, somando uma
capacidade de producdo de 8 mil toneladas/ano. Percentual de mistura é de 20%
(opcional).

Taiwan Possui lei aprovada para adigdo de 20% de biodiesel no diesel de petréleo desde o ano
2000. Em 2004 foi construida a primeira fabrica, produzindo em baixa escala a partir
do 6leo de cozinha reciclado.

Filipinas O pais possui trés plantas industriais de biodiesel, com produc¢éo de 33 milhdes de litros.
Esse volume deve aumentar para 150 milhdes em 2007, com pretensdes de exportar
0 produto para o Japdo. A partir desse ano, sera exigida adicdo de 1% de biodiesel no
Oleo diesel (demanda de 70 milhdes de litros), com possibilidades de aumentar o
percentual para 5% até 2008 (demanda estimada de 350 milhdes de litros).

Fontes: F. O. LICHT e Rhoden (2005).




4 Panorama do Mercado Nacional de
Agroenergia

4.1 Etanol
4.1.1 A producdo de cana-de-agucar

O Brasil é o maior produtor mundial de etanol, utilizando como matéria-prima a cana-de-
acUcar. O pais possui uma &rea cultivada de 5,4 milhdes de hectares, cerca de 72.000
agricultores e uma colheita de 387 milh&es de toneladas na safra 05/06, 0 que corresponde
a 10% da éarea cultivada com agricultura no Brasil (UNICA, 2006). A partir da cana se
produz tanto o aglicar quanto o alcool, e a porcentagem destinada a uma producédo ou
outra depende da demanda de mercado de cada produto e dos precos relativos.

A utilizacdo da cana para produzir agucar ou alcool tem variado ao longo do tempo mas,
em média, divide-se entre 50% para cada produto. Na safra 05/06, da cana total produzida
no pais, 51% foi transformada em actcar e 49% em alcool. Na década de 1970, cerca de
90% da cana era transformada em agUcar, posicao que se inverteu nos anos 1980, depois
da criacdo do Proalcool, quando 80%, em média, foi para a producéo de alcool.

Como pode ser verificado na Tabela 6, em termos de producdo de cana, tém sido raros 0s
periodos de queda no volume plantado no Brasil. H4 momentos passageiros de arrefecimento,
maotivados por adversidades climéticas, como nas safras 1999/2000 e 2000/2001, mas a tendéncia
histérica é de crescimento. Contudo, a recuperacao dos precos do alcool e do agucar a partir da
safra 2000/2001, estimulou os produtores a aumentar a area plantada e investir em tratos
culturais. A ultima safra (05/06) foi proxima da anterior (com 1% de crescimento).

Tabela 6. Brasil: producdo de cana-de-agtcar (mil toneladas)

Safra Centro-Sul Norte-Nordeste Brasil
1990-1991 170.194 52.234 222.428
1991-1992 179.031 50.191 229.222
1992-1993 176.218 47.164 223.382
1993-1994 183.914 34.421 218.335
1994-1995 196.083 44.629 240.712
1995-1996 204.414 17.413 221.827
1996-1997 231.604 56.205 287.809
1997-1998 248.775 54.282 303.057
1998-1999 269.781 45.141 314.922
1999-2000 263.949 43.016 306.965
2000-2001 207.099 50.523 257.622
2001-2002 244.218 48.832 293.050
2002-2003 270.407 50.243 320.650
2003-2004 296.167 60.194 356.361
2004-2005 328.727 54.518 383.245
2005-2006 336.856 49.727 386.584

Fonte: Unica.
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Gréfico 7. Brasil: producdo de cana-de-aglcar (milhdes de toneladas)
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Fontes: Unica e Plinio Nastari Consultoria e Participacfes (Datagro).

A cana-de-acUcar é a matéria-prima que permite os menores custos de producao de agucar
e de alcool, ja que a energia consumida no processo é produzida a partir dos seus proprios
residuos (bagaco, palha, vinhoto, etc). A queima do baga¢o da cana pode gerar energia
elétrica por um sistema denominado co-geragdo.” As usinas brasileiras estdo utilizando esse
processo para atender as suas necessidade de energia durante a safra, em fun¢do do aumento
do custo deste componente.

Em média, cada toneladas de cana requer 12 kWh de energia elétrica, 0 que pode ser
gerado pelos préprios residuos da cana. Os custos de geragao ja séo competitivos com os do
sistema convencional de suprimento, possibilitando a auto-suficiéncia do setor em temos de
suprimento energético, por meio da co-geracao.

Na producdo de etanol, cerca de 28% da cana é transformada em bagaco. Em termos
energeéticos, o bagaco equivale a 49,5%, o etanol a 43,2% e o vinhoto a 7,3%. Mesmo
com esse alto valor energético, o bagaco ainda € pouco explorado em muitas usinas, sendo
praticamente incinerado na producédo de vapor de baixa pressao. Esse vapor € utilizado em
turbinas de contrapressao nos equipamentos de extracdo (83%o) e na geracao de eletricidade
(37%). A maior parte do vapor de baixa pressdo que deixa as turbinas € utilizada no
aquecimento do caldo (34%) e nos aparelhos de destilagdo (61%0), e o restante, 15%, ndo
¢é aproveitado (ANEEL, 2006).

A alta produtividade alcangada pela lavoura canavieira, acrescida de ganhos sucessivos no
processo de transformacgdo da biomassa sucroalcooleira, tem disponibilizado enorme
guantidade de matéria organica sob a forma de bagaco nas usinas e destilarias brasileiras.

Durante o ano de 2004, cerca de 2.000 MW foram co-gerados e destinados ao consumo
das usinas, e 619 MW foi o excedente vendido para as distribuidoras de eletricidade (MME,
2005). Essa comercializagdo € favorecida pela concentracdo da maior parte das usinas na
regido Centro-Sul do pais, pois estao interligadas aos principais sistemas elétricos que atendem

7 Com o eficiente processo de queima do bagaco e da palha, cada tonelada de cana tem o potencial energético de 1,2 barril
de petréleo.



a grandes centros de consumo nos Estados das regiGes Sul e Sudeste. Além disso, o periodo
de colheita da cana coincide com o de estiagem das principais bacias hidrograficas do
parque elétrico brasileiro, tornando a opcao ainda mais vantajosa.

De acordo com dados apresentados pelo Anuério Brasileiro da Cana-de-agucar (2004), com o
uso da tecnologia atualmente disponivel, o potencial de geracdo pode chegar a 8.700 MW.
Para o0 ano de 2010, se a producéo de cana atingir 540 milhdes de toneladas, o volume de
energia co-gerada pode atingir 13.400 MW, independentemente de avanco tecnoldgico,
conforme estimativas da Unica. O lancamento do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia (Proinfa) pelo governo federal atraiu, num primeiro momento, a atencéo de 38
usinas paulistas, com previséo de co-geracdo de 1.300 a 1.400 MW, mas a metade desistiu
do projeto em funcéo das regras apresentadas pelo plano e do valor econdmico a ser pago
pela energia. Muitos projetos surgiram na época do apagao, mas depois foram abandonados.

O Brasil possui duas regides produtoras de cana (Centro-Sul e Norte-Nordeste), o que permite
dois periodos de safra (IEL & SEBRAE, 2005). A safra do Centro-Sul (principal regido) estende-
se de maio a abril, enquanto a do Nordeste vai de setembro a agosto.

O Gréfico 8 mostra a evolugéo da producgéo nas duas regides. A regido Norte-Nordeste (que
tem Alagoas como maior produtor), que até os anos 90 detinha 20% da produgéo de cana
brasileira, reduziu sua participacéo para 13% na safra 05/06. O contrario ocorreu com a
regido Centro-Sul, que expandiu sua participa¢do e atualmente é responsavel por 87% da
cana produzida. O Estado que apresentou maior expansdo da area plantada de cana-de-
acucar nos ultimos quatro anos foi Goiés (81%).

Gréfico 8. Brasil: producdo de cana-de-aglcar, por regido (milhdes de toneladas)
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A regido Norte-Nordeste apresenta dificuldades naturais para se adaptar as novas condi¢cées
técnicas da producdo de cana, principalmente no que se refere & mecanizacdo da agricultura
canavieira. Em funcéo disso, a partir do final dos anos 1990, vérias usinas migraram para a
regido Centro-Sul do pais, como Minas Gerais e Sdo Paulo, e também para o Centro-Oeste
(sobretudo Goias e Mato Grosso), em busca de melhores condi¢des de plantio para a cana,
0 que contribui para queda na participacdo da regido Nordeste na producdo total.




Para produzir a matéria-prima no Nordeste, o custo é de R$ 43 por tonelada, valor que
tem crescido nos ultimos anos, sendo o preco maximo de venda para a usina de R$ 37/
tonelada, conforme informacdes da Federacao dos Plantadores de Cana do Brasil (Feplana).
Para estimular a produgdo nessa regido, os produtores locais contam com um subsidio do
governo, que compensa 0s custos de producdo mais elevados em compara¢do com 0s
custos dos produtores da regido mais produtiva (um mecanismo de equalizacdo). Hoje, o
valor pago é de R$ 5,07 por tonelada de cana, e 0s mais de 20 mil fornecedores nordestinos
reivindicam que o valor da equalizacdo seja ajustado para R$ 8,00 por tonelada (site
UDOP, 29/7/05).

Além disso, € na regido Centro-Sul (principalmente em Sao Paulo) que, desde a década de
1970, se concentra a infra-estrutura de pesquisa agricola e industrial, 0 que contribui para
explicar o diferencial de produtividade entre as usinas brasileiras, o0 aumento da participa¢cdo
da regido Centro-Sul e a queda da regido Nordeste.

4.1.2 Regibes produtoras

Na safra 2004/2005, o Brasil tinha 355 unidades industriais em atividade, das quais cerca de
78% estavam na regido Centro-Sul. A regido Sudeste do pais foi a que apresentou o maior
crescimento no nimero de usinas e destilarias, com 24 unidades a mais entre as safras 91/
92 e 04/05, com destaque para o Estado de S&o Paulo. A regido Nordeste foi a que mais
perdeu usinas, em funcéo das dificuldades naturais para se adaptar as novas condicfes
técnicas da producdo de cana.

Tabela 7. Brasil: ndmero de usinas de agucar e destilarias de etanol (unidades)

Safra Nordeste Norte Sudeste  Centro-Oeste Sul Total
1991-1992 116 3 190 34 30 373
1999-2000 80 3 169 29 29 310
2003-2004 105 3 217 35 33 393
2004-2005 74 3 214 36 28 855

Fontes: IEL/NC e Sebrae (2005), Udop e Jornal Cana.

Da producéo total de etanol de 15,9 bilhdes de litros na safra 05/06, a regido Centro-Sul foi
responsavel por 90% (14,3 bilh&o de litros), ficando a regido Norte-Nordeste com os 10%
restantes (1,6 bilhGes), conforme mostra o Gréafico 9.



Gréfico 9. Brasil: producdo de etanol — todas as finalidades, por regido (milhdes de m?)
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Da produgcdo total de alcool da regido Norte-Nordeste, cerca de 40% ¢ exportada, enquanto
o Centro-Sul embarca apenas 13% da produgéo local. A maior proximidade dos grandes
centros consumidores mundiais barateia o frete e torna o alcool nordestino competitivo no
mercado internacional, embora com custos maiores de producéo.

O Estado de S&o Paulo € o maior produtor de etanol do pais (62%), onde a regido de
Ribeirdo Preto lidera com 30% da producéo. O segundo maior Estado produtor é o Parana,
com 6,5%, seguido pelo Mato (4,8%) Grosso e Minas Gerais (6%6).

Tabela 8. Brasil: producdo de etanol — todas as finalidades, safra 2005-2006,
principais estados

Estado Produgdo (m®) Participagdo (%)
S&o Paulo 9.951.710 62,5
Parana 1.042.646 6,5
Minas Gerais 966.122 6,0
Mato Grosso 770.585 4,8
Goiés 718.414 4,5
Alagoas 546.046 3,4
Pernambuco 328.059 2,0
Outros 1.612.300 10,3
Total 15.935.882 100,0
Fonte: Unica.

Com a saturacgdo de areas tradicionais de cultivo, a lavoura canavieira estd ocupando espacos
de outras culturas, principalmente do milho, da laranja, da soja e, também, da pecuaria.
O espago aberto no campo com a exclusdo de produtores das cadeias citricola e lactea nos
ultimos anos facilitou o avanco canavieiro. Além disso, movimentos de expansao em direcao
as regides de cerrado brasileiras tém sido verificados. Com 90 mil hectares (ha) de areas




livres, a regido Centro-Oeste do pais, mais particularmente os estados de Goias e de Mato
Grosso do Sul, tém atraido indUstrias tradicionais do setor. Na maior regido produtora do
pais, a Centro-Sul, a cana tem avancado sobre as areas de pastagens de Minas Gerais e do
Oeste do Estado de S&o Paulo (cerca de 20 mil ha).

A previsdo é de que 27 novas usinas de acglcar e de alcool comecem a operar na regiao
oeste do Estado de S&o Paulo, sendo os investimentos estimados em R$ 12,5 bilhdes.
Informagdes da Organizacdo dos Plantadores de Cana de Sao Paulo (Orplana), ddo conta
de que essas novas unidades serdo verticalizadas, em funcéo do baixo preco da terra na
regido. Enquanto em Ribeirdo Preto, um alqueire de terra custava em torno de R$ 50 mil no
ano de 2004 , em Aracatuba custava R$ 26 mil, e mais a oeste, na regido de Castilho, R$
13 mil. Depois da desregulamentacéo do setor, ocorrida no final dos anos 1990, o Estado
ndo impede mais a expansdo do dominio das usinas, 0 que antes era feito para garantir
reserva de mercado aos fornecedores de cana® (site UDOP, 12/12/04). Um fator critico para
a producdo de alcool nessa regido consiste no maior custo de transporte, quando comparado
a regides tradicionais como Ribeirdo Preto e Piracicaba, que estdo mais proximas dos grandes
centros consumidores de combustiveis.

Nos anos 1990, as regides produtoras tradicionais do Estado apresentaram um crescimento
da produ¢do menor que as areas de fronteira. A tabela abaixo apresenta a evolucédo da
moagem de cana para as principais regides produtoras do maior Estado sucroalcooleiro.

Tabela 9. Sdo Paulo: evolugdo da moagem de cana-de-aglcar, principais regides
produtoras — safras 2003-2004 e 2004-2005 (percentagem)

Regides produtoras Evolugdo da moagem (%)
Presidente Prudente 108,00
Sdo José do Rio Preto 64,70
Aracatuba 51,60
Assis 42,30
Campinas 42,00
Itapetininga 34,30
Ribeirdo Preto 33,90
Bauru 12,70
Piracicaba 9,30

Fontes: Unica e Udop.

A Tabela 9 mostra que as regifes tradicionais como Piracicaba e Ribeirdo Preto néo séo as
gue apresentam as maiores taxas de crescimento na quantidade de cana processada. As
regibes de Aracatuba, Presidente Prudente e S&o José do Rio Preto, onde foram instaladas
as primeiras destilarias autbnomas de alcool, cresceram consideravelmente nas ultimas
safras. Além do menor preco da terra, 0s seguintes fatores explicam o crescimento nessas
regides: a baixa concentracdo industrial, que garante grande potencial de expansdo da
area plantada, e a topografia regular apresentada por essas regides produtoras, propiciando
a mecanizagdo da lavoura e étimas condicBes de irrigacéo.

8 A cana propria representa mais de 70% do suprimento das unidades industriais, segundo dados do Ministério da Agricultura
(Programa Nacional de Agroenergia).



J& as regides tradicionais perderam participacao relativa na quantidade de cana esmagada,
reflexo, por exemplo, dos problemas topograficos que dificultam a mecanizacéo.

4.1.3 Evolugdo da produgcdo e do mercado interno

O Brasil destaca-se como o pais onde o uso do etanol tem a maior participagao
relativa no consumo total de energia. Em 2003, o &lcool representou 13,2% em
toneladas equivalentes de petréleo (t.e.p.) do consumo de energia do setor transporte
rodoviario, e 40,4% do consumo total de combustiveis do ciclo Otto, em gasolina
equivalente, um percentual que ja atingiu 56,9% em 1998. SO para termos um
par@metro de comparagao, nos Estados Unidos, segundo maior produtor de etanol,
0 biocombustivel representa apenas 2,2% do consumo de combustiveis do ciclo
Otto.

A partir da cana, o Brasil produz varios tipos de alcool: o alcool fino, para fins
industriais e perfumaria, o alcool anidro, para mistura na gasolina, e o alcool
hidratado, para uso em carro a alcool, bi ou multicombustivel. Até inicio dos anos
1990, a maior parte da produgdo e do consumo interno era do tipo carburante, em
funcdo da grande frota de veiculos a alcool vendidos ap0s a criagdo do Programa
Nacional do Alcool (Proélcool). Esse programa foi criado em 1975 com o objetivo de
estimular as vendas de carros a alcool, em funcdo do 2° choque do petrdleo.

Em meados dos anos 1980, esse tipo de veiculo ja representava 90% do total
produzido pela industria automobilistica, demonstrando a aceitabilidade da tecnologia
por parte do consumidor. Contudo, com a queda dos pregos internacionais do petréleo
nos anos 1980, a competitividade do preco do biocombustivel foi mantida as custas
da taxacdo cobrada sobre os combustiveis fésseis (gasolina e 6leo diesel). Mesmo
assim, o consumo do combustivel a partir da biomassa ndo se recuperou, tendo em
vista o langamento dos motores de até 1.000 cilindradas, a gasolina, porém, mais
econdmicos.

Ao longo dos anos 1990, a produg¢ao e o consumo do alcool carburante (hidratado)
cairam drasticamente, como pode ser visualizado na Tabela 10. O volume de carros
movidos exclusivamente a este combustivel, que chegou a representar quase 90%
das vendas totais de veiculos leves no auge do programa, passou a menos de 1%
nos anos 1990 (Associacao Nacional de Veiculos Automotores — Anfavea). Durante esse
periodo, grande parte do alcool hidratado consumido internamente foi utilizado em
carros a gasolina convertidos pelo “rabo de galo” (quando o usuério solicita ao
frentista a mistura de alcool na gasolina).




Tabela 10. Brasil: producédo e consumo de etanol (milhdes de litros)

Anidro Hidratado

Producéo Consumo Producéo Consumo Producdo Consumo
1990-1991 1.287 1.301 10.229 10.205 11.515 11.506
1991-1992 1.987 1.647 10.729 10.251 12.716 11.898
1992-1993 2.216 1.899 9.478 9.631 11.695 11.530
1993-1994 2.871 2.548 8.762 9.404 11.285 11.952
1994-1995 2.871 2.852 9.815 9.665 12.685 12.517
1995-1996 2.999 3.368 9.590 9.721 12.590 13.089
1996-1997 4.595 4.024 9.777 9.782 14.372 13.806
1997-1998 5.667 4.765 9.733 8.305 15.400 13.070
1998-1999 5.664 5.016 9.204 7.717 13.868 12.733
1999-2000 6.118 6.002 6.904 7.051 13.022 13.053
2000-2001 5.621 5.706 4.972 6.081 10.593 11.787
2001-2002 6.465 6.009 5.071 5.141 11.536 11.150
2002-2003 7.015 6.418 5.608 4.609 12.623 11.027
2003-2004 8.912 7.176 5.897 4.372 14.809 11.548
2004-2005 8.216 7.650 7.059 4.430 15.275 12.080
2005-2006 7.765 7.512 8.170 5.100 15.935 12.612

Fonte: Unica.

Somente na safra 2004/2005 esse quadro decadente para o alcool carburante mostrou sinais
de reversao, diante da emergéncia de um novo padrao tecnoldgico no uso do combustivel, os
veiculos flex fuel. A partir de entao, o consumidor passou a decidir com qual combustivel deve
abastecer seu carro, analisando aspectos econdmicos, ambientais e de desempenho do veiculo.

A producéo do &lcool tipo anidro, no entanto, cresceu nos Ultimos dez anos, impulsionada
pela lei federal que exige a mistura desse produto na gasolina, numa proporcao que pode
variar entre 20% e 25%.

O Gréfico 10 compara a evolugédo da producéo de alcool para cada tipo, anidro e hidratado,
nas Ultimas cinco safras:

Grafico 10. Brasil: producdo de etanol, por tipo do produto (milhdes de litros)
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Fonte: Unica.




Considerando o desempenho dos dois mercados (anidro mais hidratado), nos Gltimos dez
anos a producéo total de alcool alternou periodos de expanséo e de declinio. A safra 00/01
representou o ponto de inflexdo do setor alcooleiro. Com a efetiva desregulamentacéo dos
precos da cana, do acUcar e do alcool nesse periodo, num momento de elevada oferta
interna, os produtores nacionais amargaram elevados prejuizos. A partir da préxima safra
(01/02), os niveis de producdo de cana e de &lcool cairam drasticamente, ficando, até
mesmo abaixo da demanda, como forma de ajustar os precos de mercado. Desde entéo,
considerando as cinco Ultimas safras, a producéo tem crescido consideravelmente, alcangcando
16 bilhdes de litros em 05/06.

Em relagdo a demanda nacional, cerca de 90% do alcool consumido internamente € para fins
combustiveis, sendo apenas 10% destinado ao mercado industrial de bebidas. A reducgéo do
uso do alcool carburante nos Ultimos anos tem sido compensada pela maior absor¢ao do
anidro, misturado na propor¢do de 25% na gasolina, 0 que manteve o consumo total estavel
entre as safras 01/02 e 05/06, quando atingiu 12,6 bilhdes de litros. Comparando a taxa
média de crescimento da demanda interna, na Ultima safra (5%), com o crescimento do PIB
nacional (cerca de 3%), o mercado brasileiro de alcool pode ser considerado ascendente.

Gréafico 11. Brasil: produgdo e consumo de etanol (milhdes de litros)
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Fonte: Unica.

O carro bicombustivel, lancado em margo de 2003, foi o responsavel pela recuperacdo da
demanda interna de &lcool hidratado na Gltima safra, situada em 4,4 bilhdes de litros. Entre
mar¢o e dezembro de 2003, foram comercializadas 48.178 unidades entre veiculos flex e
somente a alcool. No ano de 2005, as vendas alcangcaram 866 mil unidades e, considerando
apenas os oito primeiros meses de 2006, as vendas desses veiculos atingiram 874 mil unidades,
conforme mostra a Tabela 11. A comercializacdo de veiculos a alcool e bicombustiveis,
responsavel por 15% das vendas totais de veiculos leves em marco de 2003, ja representa
mais da metade das vendas totais (56% em 2005 e 76% até agosto/06), conforme dados
da Associacdo Nacional de Veiculos Automotores.

O sucesso nas vendas de veiculos flexivel indica uma clara aceitagdo dos consumidores a
essa nova tecnologia. Esse novo mercado para o setor alcooleiro permitiu superar, em larga




escala, o sucateamento da frota de carros a alcool, estimada em cerca de 26 mil veiculos
por més (site Datagro, 02/12/2004).

Tabela 11. Brasil: vendas de veiculos bicombustiveis e a alcool (unidades)

Participagdo

2006 nas vendas
totais (%)*

2000 2001 2002 2003

Jan 960 1.364 2.489 4.646 16.082 29.497 91.526 72,8
Fev 1.068 910 2.889 3.770 18.432 35.200 93.000 76,6
Mar 772 1.208 3.175 3.028 20.844 53.310 114.961 77,6
Abr 457 1.140 3.426 3.623 27.170 57.371 95.596 76,8
Mai 459 1.041 3.781 3.449 26.763 70.320 118.701 76,3
Jun 807 1.042 2.815 4.115 31.183 75.013  108.570 77,1
Jul 840 847 4.396 4.480 34.619 78.246  121.001 76,7
Ago 1.212 952 4.643 5.5156) 37.002 90.334  130.700 76,9
Set 856 1.394 5.839 6.979 41.714 91.210 nd nd
Out 338 1.712 8.739 12.276 35.942 88.166 nd nd
Nov 647 2.510 7.024 15.194 40.709  104.627 nd nd
Dez 1.714 4.215 6.745 17.339 48.511  110.875 nd nd
Total 10.130 18.335 55.961 84.458 378.971 884.169 874.055 74,4

Fonte: Anfavea.
Nota: ! Participacdo das vendas de veiculos bicombustiveis e a alcool sobre as vendas totais de veiculos leves no ano de 2006.
nd = nao disponivel.

Gréfico 12. Brasil: vendas de veiculos bicombustiveis e a &lcool (mil unidades)
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Fonte: Anfavea.

Apesar do crescimento das vendas de carros flex, o consumo interno de &lcool aumentou
apenas 600 milhdes de litros na safra 05/06, em comparacdo ao volume consumido na
safra anterior (12 bilhdes de litros). Isso porque em 2005, a diferenca de precos entre o
alcool e a gasolina foi mais apertada, parte porque os precos dos derivados do petréleo
estdo sendo mantidos baixos pelo governo para prevenir o retorno da inflagéo.



H& perspectivas de expansdo da demanda interna de etanol para os préximos anos e,
também, da externa, em funcao do preco elevado do petréleo e da preocupacéo de diversos
paises em reduzir as emissdes de gases poluentes (Protocolo de Kyoto). Para atender a
expansao do mercado do alcool, os produtores brasileiros vém investindo em expanséo da
capacidade produtiva, por meio da montagem de novas unidades de processamento.
Conforme dados da Unica (n. 66, agosto/setembro de 2005), j& foram anunciados 51 novos
projetos, sendo 41 em fase de execucdo, contribuindo com a moagem de 70 milhdes de
toneladas de cana até a conclusdo dessas plantas. Na safra 2005/2006, sete novas unidades
comegaram a produzir nos Estados de Goias, Minas Gerais e Sdo Paulo. Para a safra 2006/
2007, o numero aumenta para dezoito unidades (a maioria no Estado de S&o Paulo),
sendo que quase todos os empreendimentos pertencem a grandes grupos do setor (F. O.
LICHT, v. 4, n. 20, 2006).

Durante a fase de expansao do setor, que deve se dara até a safra 2008/2009, o mercado
deve manter-se pressionado pela demanda, o que pode gerar aumento nos pregos internos.

4.1.4 ExportacOes brasileiras

Além de ser o maior produtor mundial de etanol, o Brasil é também o maior exportador. Em
2005, o pais bateu recorde no volume comercializado, com 2,6 bilhdes de litros de etanol
para todos os fins (US$ 765 milhdes de délares). Em relagédo ao volume exportado em 2003
(757 milhes de litros), o crescimento foi de 243%, como mostra o Grafico 13.

A expansdo da producdo de cana na safra 2005/2006, o baixo crescimento da demanda
interna de alcool (5%) e o déficit nos Estados Unidos e na india, explicam o éxito do Brasil
no comércio internacional neste ano. Do volume total exportado em 2005 (2,6 bilh&es de
litros), praticamente a metade, foi de etanol combustivel e o restante para uso industrial e
para bebidas.

Gréafico 13. Brasil: exporta¢des de etanol — todas as finalidades
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Fonte: Secretéaria de Comércio Exterior (Secex).
Nota: NCM’s 2207.20.10 (uso industrial e bebidas) e 2207.10.00 (uso combustivel).




A india foi o principal destino das exportacdes brasileiras em 2005 (414 milhdes de litros),
em funcdo do aumento no consumo de etanol para uso combustivel no pais. Em segundo
lugar esta o Japdo (317 milhdes de litros), que importa principalmente etanol para fins
industriais, seguido pelos Paises Baixos e pelos Estados Unidos, onde a substituicdo do
MTBE em alguns Estados como oxigenante explica a maior dependéncia do etanol brasileiro.

As vendas para os Estados Unidos em 2005 foram feitas diretamente aquele pais. Entretanto,
normalmente os negdcios acontecem pelo Caribe, que possui acordo preferencial com os
norte-americanos. Em fungdo desse acerto, o alcool do Caribe entra sem pagamento da
sobretaxa de US$ 0,54 por galao — o que representa 14 a 15 centavos de dolar por litro. Os
paises do Caribe recebem o alcool hidratado do Brasil, fazem o beneficiamento e vendem
0 alcool anidro para os Estados Unidos. Até o meio do ano de 2004, como os precos do
alcool no mercado brasileiro estavam muito baixos, foi preferivel exportar, mesmo tendo de
pagar a sobretaxa. (Anudrio Brasileiro da Cana-de-Acucar, 2004).

Depois dos Estados Unidos, Suécia, Coréia do Sul, El Savador, Jamaica, Nigéria, México e
Costa Rica, entre outros paises, constam como importadores de alcool brasileiro.

Gréafico 14. Brasil: exportagGes de etanol — todas as finalidades, principais destinos
em 2005 (milhdes de litros)
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Fontes: Secex e MAPA.
Nota: NCM’s 2207.20.10 (uso industrial e bebidas) e 2207.10.00 (uso combustivel).

4.2 Biodiesel

4.2.1 Surgimento do biodiesel no Brasil

Apb6s anos de pesquisas relativas a producdo e ao uso do biodiesel, recentemente esse
combustivel deixou de ser puramente experimental. Em dezembro de 2004, foi criado o
Programa Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB),° como resultado de uma parceria

9 Pela Medida Proviséria n® 214/04.



entre um grupo de trabalho interministerial e duas associacdes empresariais, a Associacdo
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea) e a Associacdo Brasileira da
Industria de Oleos Vegetais (Abiove).

Num primeiro momento, a legislacio federal ndo definiu a obrigatoriedade da adicdo do
biodiesel ao 6leo diesel de petroleo vendido no pais, mas apenas autorizou as distribuidoras
de combustiveis a adicionar 2% do biocombustivel em cada litro do diesel de petréleo
vendido internamente. Contudo, a Lei n° 11.097, de 13 de janeiro de 2005, acabou
estabelecendo a obrigatoriedade da adicdo, exigindo um percentual de 2% a partir de
2008, com elevagdo para 5% em 2013.

O Programa do Biodiesel € parte da politica governamental brasileira de promover a producdo
de combustiveis alternativos derivados de 6leos vegetais. As principais matérias-primas para
a producdo nacional do biodiesel sdo: soja, milho, girassol, amendoim, algodao, canola,
mamona, babacu, palma (dendé) e macauba, entre outras oleaginosas existentes no pais.
O combustivel também pode ser obtido a partir de 6leos residuais e de gorduras animais.

Figura 1. Processo de obtencdo de biodiesel a partir do método da transesterificagdo®
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Preparacdo da matéria-prima Metanol ou
» Etanol
Oleo ou gordura
Catalisador —
(NaOH ou KOH) Reacdo de transesterificacdo|« <«
Alcool etilico
ou metilico

Separacao de fases
Fase pesada Fase leve

Desidratacdo do Alcool

A 4 A
Recuperacao QO alcool da ;é ) Recuperacéo do alcool
glicerina b dos ésteres
Excessos de
l Glicerina bruta alcool l
recuperado
| Destilacdo da glicerina | Purificacao dos ésteres |
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glicérico destilada Biodiesel

Fonte: MAPA.
Nota: Antes de ser destinado a producéo de biodiesel, o éleo de cozinha comum passa pelo processo de transesterificacdo.

1% Nome dado a reacdo quimica de triglicerideos (6leos e gorduras vegetais ou animais, em que os acidos graxos formam
ésteres com o glicerol) com alcoois (metanol ou etanol), na presenca de um catalisador (4cido, base ou enzimatico), resultando
na substituicdo do grupo éster do glicerol pelo grupo do etanol ou metanol (MAPA, 2005).




Embora o pais possua grande diversidade de insumos agricolas para a producdo de
Oleos vegetais e, conseqlentemente, de biodiesel, muitas culturas ainda tém carater
extrativista, ndo havendo plantios comerciais que permitam avaliar suas reais
potencialidades. Diante desse aspecto, a soja (que representa 90% da producao brasileira
de Oleos vegetais), o dendé, o coco, o girassol e a mamona, sdo as principais opgdes. A
tabela 12 apresenta algumas caracteristicas de culturas oleaginosas com potencial de
uso para fins energéticos:

Tabela 12. Brasil: caracteristicas de culturas oleaginosas

Espécie Origem do 6leo Teor de 6leo (%) Meses de Rendimento
colheita/ano (ton. 6leo/ha)
Dendé/Palma Améndoa 22 12 3,0a6,0
Coco Fruto 55 a 60 12 1,3a1l9
Babacu Améndoa 66 12 0,1a0,3
Girassol Grao 38 a 48 3 0,5a19
Colza/Canola Grédo 40 a 48 3 0,5a0,9
Mamona Grédo 45 a 50 8 0,5a0,9
Amendoim Grédo 40 a 43 3 0,6 a0,8
Soja Grao 18 5 0,2a0,4
Algodéo Grédo 15 3 0,1a0,2

Fontes: Nogueira et al., Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Adaptado pelo DPA/MAPA.

Além de ser uma tecnologia limpa, o emprego do biodiesel no 6leo diesel de petroleo polui
menos 0 meio ambiente e também traz vantagens econdmicas, pois sua producado e o cultivo
de matérias-primas podem ajudar a criar milhares de novos empregos na agricultura familiar
(foco do Programa Nacional do Biodiesel, criado pelo governo), principalmente nas regides
mais pobres do Brasil, além da possibilidade de reduzir a dependéncia brasileira das importagdes
de petrdleo. Estudos desenvolvidos pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, Ministério da Integracdo Nacional e Ministério das
Cidades mostram que, a cada 1% de participacdo da agricultura familiar no mercado de
biodiesel do pais, baseado no uso do B5 (5% de biodiesel no diesel de petr6leo), seria possivel
gerar cerca de 45 mil empregos no campo, a um custo médio de cerca de R$ 4.900,00 por
emprego (HOLANDA, 2004). O mesmo estudo aponta que cada R$ 1,00 aplicado na agricultura
familiar gera R$ 2,13 adicionais na renda bruta anual, o que significa que a renda familiar
dobraria com a participacéo no mercado do biodiesel (MAPA, 2005). Essas estimativas justificam
a conotacao social dada ao programa do biodiesel, por parte do governo.

Até o fim de 2005, cerca de 20 mil unidades familiares produtoras de oleaginosas das
regides Norte-Nordeste estavam inseridas na cadeia do biodiesel, sendo a previsdo de atingir
100 mil até o final de 2006 e 250 mil até 2007.

4.2.2 Estagio atual e perspectivas para a producdo e o consumo

Atualmente, a producdo brasileira de biodiesel € incipiente, ou seja, estd em
estagio embrionério, sendo fortemente baseada em experiéncias com plantas-
piloto. Cerca de 736 mil litros estavam distribuidos entre quatro unidades



produtoras em 2005, cujo funcionamento ja esta autorizado pela Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), 6rgdo que regula o setor de biodiesel. A tabela 13 mostra a producao
dessas quatro empresas autorizadas € 0 Mapa 1 traz a localizacdo de cada uma:

Tabela 13. Brasil: producdo de biodiesel em 2005 (m?)

Produtores Autorizados Matéria-prima Producdo
Agropalma Palma de dendé 510,40
Brasil Biodiesel Mamona 150,90
Soyminas Mamona 43,80
Biolix Varias 25,50
Brasil Biodiesel (filial) Mamona 5,50
Fertibom - -
NUTEC - -
Renobras - -
Total - 736,10

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

Mapa 1. Brasil: unidades produtoras de biodiesel em 2005

- Autorizadas

|:| Autorizagdo pendente

Amazonia

3]
NMato Grosso
- Nutec - Fortaleza / CE [1_0_‘-‘
- Soyminas — Cassia / MG 7,
- Renobras — Dom. Aquino / MT
- Agropalma — Belém / PA

- Brasil Biodiesel — Floriano / Pl
- Brasil Biodiesel — Teresina / PI
- Biolix — Rolandia / PR

- Fertibom — Catanduva / SP

9 - Granol — Anapolis / GO

10 - Ecomat — Cuiaba / MT

11 - Petrobras — Guamaré / RN
12 - Granol — Cachoeira do Sul / RS
13 - Biodiesel Sul - Igara / SC

14 - Daffer — Maripora / SP

15 - Exacta — Guarulhos / SP

16 - Granol — Campinas / SP

17 - Granol — Tupa / SP

18 - 1QT — Taubaté / SP

Ma

W N O WN =

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

11 Até junho/2006 o volume produzido era de 1,1 milhdo de litros, conforme a ANP (Relatério Gerencial/2006).




A Agropalma, localizada em Belém/PA, é a maior produtora atual de biodiesel, com uma
capacidade instalada de 8,1 milhdes de litros/ano. A empresa produz biodiesel a partir dos
residuos do processo industrial de refino do 6leo de dendé, utilizando o etanol como reagente.

A Soyminas, situada no municipio de Cassia/MG, foi a primeira usina aprovada para
funcionamento pela ANP (em margo deste ano). A unidade possui uma capacidade instalada
de 12 milhdes de litros de biodiesel/ano, a partir da mamona, mas a producéo atual ainda
¢ incipiente (43,8 mil litros).

A Biolix (de Rolancia/PR) e a Brasil Biodiesel (Teresina/Pl), também com autorizacdo de
funcionamento pela ANP, somam uma capacidade de 10 milhdes de litros/ano, mas esse
potencial ainda ndo esta sendo explorado, j& que iniciaram a producdo ha apenas cinco
meses. A nova unidade da Brasil Biodiesel beneficiara cerca de 25 mil familias, em uma
area total de 50 mil hectares no Nordeste do pais. Essas familias assinaram um contrato
com a empresa para a venda da producdo de mamona por 10 anos. Em troca, a empresa
oferecera toda a infra-estrutura para viabilizar o cultivo da oleaginosa como transporte,
moradia, lazer e cultura.

Outras trés empresas (Nutec, Fertibom e Renobras) ja foram autorizadas, mas ainda nao
iniciaram a produgdo. Além dessas, mais seis unidades entraram com pedido na ANP, mas
ainda ndo tiveram autorizacdo para funcionar.

Dentre essas empresas que aguardam autorizacdo da ANP esta uma planta da Petrobras no
municipio de Guamaré (Rio Grande do Norte), com tecnologia desenvolvida pelo seu préprio
centro de pesquisas. Essa planta devera ser a primeira experiéncia brasileira em escala
comercial de producdo de biodiesel de mamona utilizando o etanol como reagente.
Considerando todas as empresas,*? a capacidade total instalada deve girar em torno de 176
milh&es de litros por ano de biodiesel (ANP — Relatério Gerencial).

O Programa pretende instalar, ao todo, 24 refinarias de biodiesel nas regifes Norte, Nordeste
e Centro-Oeste do pais. Levantamentos do Ministério da Agricultura (MAPA), indicam que
na safra 2004/2005 cerca de 80 mil hectares foram cultivados com oleaginosas por agricultores
familiares para a producéo de biodiesel, dos quais 59 mil estdo localizados na regido Nordeste.

Outros investimentos estdo em andamento no setor, como o da fabricante de 6leos vegetais
Biobras Eco Oleo, que esta investindo cerca de US$ 11,8 milhdes na construgéo de quatro
novas unidades industriais, que devem produzir 75 milhdes de litros de biodiesel por ano
(10% do mercado estimado de biodiesel no Brasil). Uma das fabricas sera instalada no
Estado do Rio de Janeiro (na cidade de Quissama), outra no sul de Minas Gerais e duas em
Goias. A Expoglobe Internacional é outro exemplo, com 5 milhdes de délares em investimento
na instalacdo de uma planta em Campo Largo, regido metropolitana de Curitiba, que deve
entrar em operacao até o final de 2006 e a francesa Dagris, que esta investindo US$ 121,4
milhdes na instalacdo de duas usinas (em Luis Eduardo de Magalhdes e na regido
metropolitana de Salvador), utilizando como principal matéria-prima sementes de algodédo
e girassol.

De acordo com a Ministra de Minas e Energia Dilma Rousseff, cerca de 800 milhdes de
litros de biodiesel devem ser produzidos no Brasil por ano, o que contribuiria para reduzir as
importacdes de diesel de petroleo, estimadas em 4 bilhdes de litros em 2005.2% Considerando
um consumo de 6leo diesel de 38 bilhdes de litros por ano, a adi¢do de 2% de biodiesel

2 N&o esta sendo considerada a capacidade de producéo da Petrobras (de Guamaré/RN), que nédo informou esse dado & ANP.
13 Cerca de 20% do 6leo diesel consumido no pais é importado.



(B2) regulamentada por lei deve gerar uma demanda de 760 milh&es de litros/ano (F. O.
LICHT, v. 3, n. 13, 2005). Até meados de 2005, o biodiesel podia ser encontrado em apenas
quatro postos de Belo Horizonte e dois em S&o Paulo, sendo a previsdo de expandir para
cerca de 70 nos proximos meses (EXAME, n. 20, 2005).

Para o Ministério da Agricultura (MAPA), a area plantada para atender ao percentual de
mistura de 2% de biodiesel ao diesel de petréleo (cerca de 760 milhdes de litros/ano) é
estimada em 1,5 milh&o de hectares, o que equivale a 1% dos 150 milhGes de hectares
plantados e disponiveis para a agricultura no Brasil.

A Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz — USP/Esalg é a entidade que abriga o
Polo Nacional de Biocombustiveis no Brasil, que tem a funcdo de analisar os sistemas de
produc¢do de variedades que podem ser usadas na fabricacdo de combustiveis renovaveis,
como o biodiesel. Segundo dados da Associacéo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais
(Abiove), apenas o excedente do 0Oleo de soja ja supera a quantidade necessaria para a
adicao de 2% de biodiesel no combustivel mais consumido no pais.

Em cada Estado e regido do pais, esta sendo avaliado pelo Ministério da Agricultura o
desenvolvimento das cadeias produtivas de diferentes 6leos vegetais. Para a regido Norte:
dendé, babagu, soja e gordura animal; para o Nordeste: babacu, soja, mamona, dendé,
algodéo, coco, gordura animal e 6leo de peixe; para a regido Sul: soja, colza, girassol,
algodao, gordura animal e 6leos de peixes; e, para o Sudeste: soja, mamona, algodéo,
girassol, gordura animal e 6leos de peixes.

O investimento na producéo de biodiesel deve chegar a 515 milhdes de dolares em 2008,
guando deverdo estar em producao cerca de 800 milhdes de litros do combustivel, volume
necessario para a mistura obrigatoria de 2%. Em 2013, a cifra deve aumentar para 1,5
bilhdo de dolares, com 2 bilhdes de litros no mercado nacional. A producdo de biodiesel
permitird a reducdo da importacéo de diesel, gerando uma economia anual de 1,2 bilhdo
de dolares.

Considerando, entdo, que o Programa do Biodiesel no Brasil ainda estd em fase de
implementacdo, mostrando, até mesmo, falta de defini¢cdo da politica oficial de pre¢os do
produto no pais por parte do governo federal, trata-se de uma fonte de agroenergia ainda
baseada em previsdes. O quadro 3 resume as principais informag¢8es quanto ao Programa
de Biodiesel no Brasil:

Quadro 3. Brasil: estagio atual (2005) e perspectivas para o Programa Nacional de
Biodiesel

Legislacdo Adicdo de 2% no 6leo diesel de petréleo: obrigatéria a partir de
2008, e elevacdo para 5%, a partir de 2013
Estagio atual Unidades de producdo, em pequena escala, localizadas no Norte

e Nordeste do pais

Quatro postos varejistas, um em Belo Horizonte e dois em S&o
Paulo, j& comercializam o biodiesel

Investimentos previstos Cerca de US$ 515 milhdes até 2008 e US$ 1,5 bi até 2013
Producdo estimada 800 milhdes de litros/ano

Area destinada a produgdo agricola 1,5 milhdo de hectares

Demanda estimada 760 milhdes de litros/ano

Fontes: Elaborado a partir de informacdes do MAPA e do MME.




Outra questdo que deve ser considerada na andlise da implementacdo do biodiesel na
matriz energética brasileira é a possivel concorréncia desse biocombustivel com o H-Bio,
um novo processo de producéo de Oleo diesel desenvolvido pela Petrobras que consiste em
misturar 6leo vegetal ao 6leo mineral nas refinarias, obtendo-se, assim, um diesel de maior
gualidade e mais barato que o diesel tradicional.

Como o dleo vegetal entra no processo de refino do petréleo juntamente com o hidrogénio,
o resultado dessa mistura € um diesel equivalente ao comum, mas com uma quantidade
reduzida de enxofre e, por isso, menos poluente. O novo combustivel também néo
representaria aumento nos precos para o consumidor, ja que o custo de producdo seria
inferior ao do diesel importado.

Ha 18 meses esse biocombustivel vem sendo testado pela Petrobras, utilizando o 6leo de
soja como base, numa proporcéo de 18%. A empresa, que ja atestou a viabilidade técnica
e comercial do projeto, registrou a patente do produto e apresentou um cronograma de
implantacdo e consolidacdo dessa nova tecnologia, que se dard em duas etapas: 12) de
2007 a 2008 - na qual sera desenvolvida a logistica de producdo em duas refinarias (Gabriel
Passos em Minas Gerais e Repar, no Parand) e 22) de 2009 a 2011 — quando ocorrera a
extensdo da estrutura necessaria as demais refinarias que apresentam viabilidade de
implantacdo, promovendo, a partir dai, a ampla distribuicdo do combustivel (site
biodieselbr.com, 27/09/2006).

A Petrobras alega que o H-Bio néo serd um concorrente do biodiesel, tratando-se de processos
complementares e ndo substitutivos e concorrentes entre si, afirmando ser o biodiesel um
combustivel melhor que o H-Bio. A meta seria aumentar gradualmente a porcentagem de
mistura do biodiesel no diesel até nao precisar mais do H-Bio, contribuindo, assim, para o
Programa Nacional de Produg¢do do Biodiesel (PNPB). A empresa também defende que o
novo biocombustivel completaria o programa de utilizacdo de biomassa na matriz energética
brasileira, reduzindo as necessidades de importacdo de petroleo em pelo menos 256 milhdes
de litros a partir do proximo ano e gerando beneficios sociais e a inclusao social, tendo em
vista que 0 novo produto vai impulsionar a atividade agricola, abrindo um leque para os
Oleos vegetais que, hoje, j& estdo disponiveis (site jpjornal.com.br, 28/09/06).

No entanto, analistas técnicos atentam para a possibilidade de abandono da producéao de
biodiesel de forma tradicional mediante o sucesso do H-Bio.*

14 Entrevista do coordenador do Pdlo Nacional de Biocombustiveis do Centro de Pesquisas sediado na Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz, apresentada no site do Jornal de Piracicaba Online (www.jpjornal.com.br, 28/09/06).



9 Insercao do Brasil no Mercado
Mundial de Agroenergia

5.1 Participacdo no comércio mundial de etanol

Desde 2000, o Brasil vem ganhando posi¢Ges no comércio mundial de etanol, passando de
quarto colocado no ranking das exporta¢cbes mundiais do produto para lider no ano de
2004. O crescimento da produgdo doméstica, num ritmo maior que o do consumo interno,
tem influenciado o potencial exportador do pais nos ultimos anos. Em 2005, o volume
exportado pelo Brasil foi de 2,6 bilhdes de litros (para todos os fins), um crescimento de 8%
em relacdo a 2004 e de 243% em relacdo a 2003. Em termos monetérios, o volume
comercializado gerou cerca de 765 milhdes de ddlares para os produtores de alcool brasileiros
(aumento de 54% em relagdo ao ano anterior).

Esse bom desempenho nas exporta¢des garantiu ao Brasil uma participacdo de 52% no
mercado mundial de etanol, como mostra o grafico 15, porcentagem que era de 7% em
2000 (227 milhdes de litros), 10% em 2001 (321 milhdes de litros), 25% em 2002 (761
milhdes de litros) e 21% em 2003 (769 milhdes de litros).

Grafico 15. Mundo e Brasil: exporta¢des de etanol - todas as finalidades
(milh&es de litros)

| m Brasil O Mundo
6.000 -

5.000

4.000

3.000 -

2.000 -

1.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: F. O. LICHT.

H& mais de cinco anos o mercado brasileiro de alcool é superavitario, e 1999 foi o Gltimo
ano em que o pais importou o produto. Nesta ocasido, a quebra de safra gerou expectativas
de falta do produto internamente, levando a aquisicdo de alcool americano.




5.2 Principais mercados para o alcool brasileiro

Historicamente, a maior parte do alcool exportado pelo Brasil é destinada para o uso industrial
ou para a fabricacdo de bebidas. Somente a partir de 2004, a comercializacdo de etanol
para uso combustivel ganhou relevancia no contexto mundial, como consequéncia da
assinatura do Protocolo de Kyoto, que traca a politica dos paises sobre 0 meio ambiente,
estabelecendo metas de controle das emissGes de CO, a partir de 2008. Em 2005, estima-
se que 50% das exportacGes brasileiras de etanol foram para combustivel (cerca de 1,3
bilh&o de litros), sendo os principais compradores a india (parte dos 414 milhdes de litros),
os Estados Unidos (264 milhdes de litros), a Suécia (245 milh&es de litros), El Salvador (149
milhdes), a Jamaica (135 milhdes de litros), o México (101 milhdes), a Costa Rica (100
milh&es de litros) e a Venezuela (49 milhdes de litros).*

Tabela 14. Brasil: exportagdes de etanol — todas as finalidades, principais destinos

2002 2003 2004 2005

Valor Quant. Valor Quant. Valor Quant. Valor Quant.

(US$ mil) (Mil litros) (US$ mil) (Mil litros) (US$ mil) (Mil litros) (US$ mil) (Mil litros)

india 1.349 9.413 3.909 23.969 92.964 478.591 115.174 414.189
Japéao 25.882 119.155 18.980 90.368 44.354  223.183 93.053 317.859
Holanda 13.864 59.811 18.417 84.823 36.394 166.886 79.576 264.366
Estados Unidos  7.745 34.704 9.690 44.509 80.438 424.575 77.462 260.572
Suécia 8.353 44.468 21.427 99.391 46.215 193.384 70.102  245.085
Coréia do Sul 35.651 167.506 11.697 55.871 56.013 278.418 63.899 218.460
Jamaica 22.784 87.373 17.279 103.036 27.229 134.401 40.322 134.753
Nigéria 14.983 57.840 11.471 47.765 23.825 108.005 35.502 119.595
Costa Rica 5.122 29.311 5.409 32.166 23.249 116.714 29.264  100.548
México 11.586 53.949 8.695 40.525 18.357 89.249 27.941 100.984
Demais paises 11.909 61.480 8.461 56.975 44,111 142.550 132.418 422.099
Total 169.153 759.016 157.964 756.973 497.740 2.408.292 764.713 2.598.510

Fontes: Secex e MAPA.
Nota: NCM’s 2207.20.10 (uso industrial e bebidas) e 2207.10.00 (uso combustivel).

Até alcangarmos a lideranga no comércio mundial de etanol, os Estados Unidos eram 0s
principais exportadores do produto. Atualmente, em fungédo do crescente consumo interno do
produto para fins combustiveis, para substituicdo do MTBE como carburante da gasolina em
alguns Estados, os americanos se colocam como o principal importador mundial. Basicamente
todo o alcool combustivel importado pelo pais é brasileiro, tendo em vista que além dos 260
milhdes de litros importados diretamente em 2004, a Jamaica, a Costa Rica, Honduras, El
Salvador e outros paises membros da Caribbean Basin Economic Recovery Act (CBI) compram
0 alcool brasileiro, desidratam e re-exportam para os Estados Unidos, com uma isengéo fiscal
fixada pelo nivel de etanol consumido nos EUA. Nessa condicdo, é permitido aos Estados
membros da CBI embarcar ndo mais que 7% do consumo americano, como determinado
pela US International Trade Comission (ITC) (k. O. LICHT, v. 3, n. 16, 2005).

15 Existe uma grande dificuldade de apurar, com exatiddo, o volume de alcool produzido e comercializado mundialmente para
cada finalidade (combustivel, uso industrial, bebidas, etc), pois as transa¢des internacionais ndo permitem identificar seu
destino. Mesmo no Brasil, o etanol s6 é classificado como combustivel quando é vendido pela usina a uma distribuidora, nao
havendo dados separados para cada uso. Assim, as informagdes nesse campo ainda sdo imprecisas e devem ser melhor

elaboradas e esclarecidas de agora para frente, diante do crescimento da importancia da questdo da agroenergia como fonte
de energia limpa e como forma de reduzir a dependéncia dos paises consumidores de petréleo.




A elevada participagio da india nas exportagbes brasileiras em 2004 e 2005 foi um fato
atipico, principalmente quando comparado ao volume de alcool brasileiro importado pelo
pais nos anos anteriores. Em 2003, o Brasil embarcou 24 milhdes de litros de &lcool para a
india para uso exclusivamente industrial. Jo& em 2004, foram exportados 478 milhdes de
litros e, em 2005, 414 milh&es, volume quase vinte vezes maior. A queda na produgéo
indiana de etanol, em razdo da seca enfrentada pelos produtores, associada a um aumento
no consumo para fins industriais e para combustivel, em funcédo da aprovacédo de mistura de
5% na gasolina, explicam o déficit encontrado no pais em 2004 e 2005.

Os demais paises, tradicionais importadores do alcool brasileiro (Coréia, Japdo, Suécia,
Holanda, Jamaica, Nigéria, Costa Rica, México, dentre outros), também aumentaram
expressivamente o volume comprado em 2004 e 2005, alguns em decorréncia da criagdo
de programas de adi¢do do bioetanol na gasolina consumida internamente, como é o caso
da Suécia, do Canada e do Japao, sendo este Ultimo para a realizacdo de testes de viabilidade
do uso do produto.

A Tabela 15 mostra a evolucéo da participacédo dos dez maiores importadores nas exportacées
brasileiras de élcool:

Tabela 15. Brasil: exportagcdes de alcool, principais destinos (percentagem)*

Pais 2002 2003 2004 2005
india 1,2 3,2 19,9 16,0
Japéo 15,7 11,9 9,3 12,2
Holanda 7,9 11,2 6,9 10,1
Estados Unidos 4,6 5,9 17,6 10,0
Suécia 5,9 13,1 8,0 9,4
Coréia 22,1 7,4 11,6 8,4
Jamaica 115 13,6 5,6 5,2
Nigéria 7,6 6,3 4,5 4,6
Costa Rica 3,9 4,2 4,8 3,9
México 7,1 5,4 3,7 3,9
Outros paises 13,0 18,0 8,0 16,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fontes: MDIC e MAPA.
Notas: NCM’s 2207.20.10 (uso industrial e bebidas) e 2207.10.00 (uso combustivel).
* Percentagem do pais na quantidade total exportada.

A pauta de exportagdes brasileiras de alcool foi composta, nos ultimos trés anos, basicamente
por clientes tradicionais. Os novos importadores, que emergiram em 2005, representam
uma parcela reduzida do volume total comercializado pelo pais, como é o caso do Canada,
da Franga, da Finlandia, da Noruega e de varios paises da América Central, como Honduras,
Trinidad Tobago, Panama, entre outros, que re-processam o alcool hidratado brasileiro e
reexportam para 0os americanos.

5.3 Perspectivas de mercado e desafios

Se comparado ao éxito alcancado pelas exportacdes brasileiras em 2005, o ano de
2006 pode ndo apresentar estimativas tdo promissoras. O crescimento da oferta
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americanal® e, conseqiientemente, a queda nos precos internos, pode tornar esse mercado
fechado para as exportagdes brasileiras. Pelo menos para as exportacdes diretas (sem passar
pelo Caribe), que pagam uma tarifa de US$ 143 para cada 1000 litros, tornando o etanol
brasileiro menos competitivo. Contudo, h4, ainda, a oportunidade de fazer a exportacao
para os paises do Caribe.

Em relacdo a india, maior importador do etanol brasileiro em 2005, a recuperagio da
producdo interna e a suspensao, provisoria, da adi¢do do etanol na gasolina (5%), também
podem contribuir para o arrefecimento das exporta¢cdes em 2006.

Excluindo-se o Brasil, os demais paises tém sido lentos em adotar o alcool de maneira mais
ampla, misturando-o a gasolina. Até 0 momento, as estimativas de aumento das exportacdes
tém se baseado na possibilidade de o Japédo tornar obrigatdria a mistura de 3% de etanol,
gue hoje é voluntaria. Entretanto, o lobby da indUstria petrolifera japonesa vem lutando
pela substituicdo do MTBE pelo Etil Tercio Butil Eter (ETBE)*” como oxigenador da gasolina,
0 que pode minar as expectativas brasileiras de exportar 1,8 milhdes de litros para o Japéo,
ficando o volume reduzido consideravelmente.

Desconsiderando-se o Japdo, pais que apresenta a menor probabilidade de desenvolver a
producdo interna de etanol em grande escala, por ndo apresentar area disponivel para o
plantio de matérias-primas agricolas alternativas, os demais mercados mundiais ndo
apresentam perspectivas de importacgdes tdo relevantes. A Unido Européia, por exemplo,
tem terras disponiveis e tem incentivado a produgéo de beterraba e trigo para a fabricacdo
de etanol, pelo interesse de reduzir o uso da area agricola para producédo de alimentos
altamente subsidiados.

Os elevados precos do petroleo e a necessidade de reduzir as emissdes de gases poluentes
sdo fatores de pressdo para que outros paises reconsiderem suas matrizes energéticas, mas
¢ incerto se poderdo colocar em préatica os programas de uso do alcool, ou se poderao se
apoiar no Brasil, maior produtor e exportador do produto, para suprir suas necessidades.

Em relacdo ao biodiesel, como a producédo brasileira é ainda reduzida, o pais ainda nao
comercializa internacionalmente o produto. Contudo, as perspectivas séo promissoras, ja
gue em muitos paises existe matriz energética para o uso desse combustivel e ndo para o
alcool carburante. No entanto, as exportacgdes teriam duracéo limitada, ja que essas nacGes
poderdo comecar sua propria producao de biodiesel.

Diante dos pontos até entao abordados, pode-se concluir que a viabilidade das exportacdes
brasileiras de alcool combustivel depende dos seguintes fatores:

e Dos pregos do alcool nos principais paises consumidores, no Brasil e da taxa de cambio;
e Dos precos internacionais do petréleo;

e Dareducdo ou eliminacéo do imposto de importacdo, principalmente nos Estados Unidos
(atualmente em US$ 143,00/m?3) e na Unido Européia;

e Dos subsidios concedidos pelos governos, principalmente americano e europeu, aos
produtores de milho, trigo e de etanol, que podem afetar a competitividade do combustivel
brasileiro;

¢ Da velocidade da substituicio do MTBE pelo bioetanol como oxigenador da gasolina em
véarios Estados americanos (segundo maior consumidor do alcool brasileiro);

16 Em funcdo da expansdo da capacidade produtiva de indUstrias existentes e criacdo de novas.
17 Derivado do petréleo composto por uma pequena porcentagem de etanol.



e Da velocidade na qual os paises colocardo em pratica os programas de uso do alcool, ja
aprovados, e da capacidade e disposi¢do desses paises em produzir o biocombustivel,

e Da criacdo de canais de negociacdo no plano internacional para equacionar alguns
entraves importantes ao comércio do produto. O maior deles esta relacionado a baixa
liquidez no mercado de alcool, reforcado pela fragilidade do mercado de futuros para o
produto. Esse problema sé podera ser equacionado a partir da entrada de novos atores
no mercado, desconcentrando a oferta e reduzindo 0s riscos sistémicos para 0s eventuais
importadores (MAPA, 2005);

e FE, caso a demanda mundial pelo etanol brasileiro cres¢ca nos préximos anos, sao
necessarios investimentos em infra-estrutura logistica para escoamento do produto.

5.4 Estratégias competitivas adotadas

Visando ampliar a inser¢do do Brasil no mercado mundial de etanol, varias estratégias/
acoes tém sido adotadas pelo empresariado local e pelo governo brasileiro.

Diante do interesse do governo japonés em introduzir o alcool na matriz energética nacional,
comissdes técnicas brasileiras foram duas vezes ao Japao para esclarecer davidas sobre a
mistura do alcool a gasolina e ao diesel, sobre a logistica do alcool e sobre a emissdo de
poluentes. A Vale do Rio Doce, a Petrobras e a Mitsui (tradding japonesa) vao desenvolver
estudos de logistica que permitam a exportacao de alcool ao Japao e a outros mercados.
O objetivo do governo e dos empresarios nacionais é conquistar o mercado japonés de
alcool, estimado em 1,8 bilh&o de litros com a adi¢do de 3% de etanol a gasolina.

O governo brasileiro também esta oferecendo ajuda tecnolégica na producédo de alcool
para empresas caribenhas e chinesas. Produzindo atualmente cerca de 1 bilh&o de litros de
alcool de milho, a China deixou de ocupar o posto de grande exportador mundial do gréo,
diante do aumento da demanda por proteina animal (aves e suinos). O pais, que ja tem
aprovado em varias provincias programas de utilizacdo de combustiveis renovaveis, quer,
também, passar a produzir &lcool a partir da cana. Dessa forma, ha possibilidade do Brasil
tornar-se um fornecedor complementar de alcool combustivel para o mercado chinés, que
registra a segunda maior reserva cambial do mundo, perdendo apenas para o Japéo, e com
0 maior potencial de crescimento para a inddstria automobilistica (Unica, 2005).

Diante dos subsidios concedidos aos produtores americanos e europeus de etanol, que
comprometem a competitividade do combustivel brasileiro, e das barreiras a importacao
por parte desses paises, a saida para o Brasil € negociar 0 acesso a esses mercados. Essa
acdo ja foi iniciada em 2004, com a inclusdo do etanol na agenda das negociag6es entre o
Mercosul e a Unido Européia, envolvendo uma cota de importacdo de 1,2 bilhdo de litros
do combustivel por ano (NASTARI, 2004).

Portanto, o interesse estratégico do Brasil na dissemina¢do do uso do etanol como combustivel
passa pela expansdo dos mercados compradores tradicionais, pela abertura de novos e pela
transferéncia remunerada de sua tecnologia de producéo.

O setor sucroalcooleiro nacional tem promovido vérias iniciativas de diferenciagdo do produto
e de diversificacdo da producdo. As alternativas de diferenciacdo do alcool concentram-se
no mercado industrial, ou seja, na indudstria quimica e farmacéutica, conforme mostra a
figura a seqguir:




Figura 2. Setor alcoolquimico: potencial de diferenciacdo e de diversificagdo
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Fonte: Vian (1997).

Como o setor sucroalcooleiro foi constituido, tecnologicamente, pelo crescimento extensivo
das unidades produtivas (intensivas em trabalho), houve pouco investimento e alocagdo de
P&D para diferenciacéo de produtos, diversificacio produtiva e sesgmentacéo de mercados.
Até o fim da década de 1990, quando ocorreu a desregulamentacao estatal, a escassa
experiéncia empresarial em desenvolvimento estratégico de capacitacdo e tecnologia
constituiu uma barreira a ampliacdo dos mercados industriais tradicionais do setor.

Em relacdo a estratégia de diversificacdo produtiva, que se baseia no aproveitamento dos
ativos das empresas para a produc¢do de outros bens ou para a atuagdo em novos mercados,
a principal iniciativa do setor alcooleiro consiste no aproveitamento do bagaco da cana para
a co-geracdo de energia elétrica, que pode ser utilizada no processo produtivo da usina e o
excedente comercializado com as companhias energéticas. Recentemente, o governo
brasileiro regulamentou a compra de energia elétrica dos autoprodutores.

Segundo o Balan¢o Energético Nacional (MME, 2003), a participacédo da energia gerada a
partir do bagago de cana na matriz energética brasileira foi de 12,6%. Neste ano, trés



novas centrais geradoras de biomassa (bagaco de cana) entraram em operagdo comercial
no pais, acrescentando 59,44 MW a matriz de energia elétrica nacional. Atualmente, 14
projetos de co-geracgdo estdo sendo analisados no Brasil, o que coloca o pais ha posicao de
lider mundial de projetos de co-geracao. No total, esses 14 projetos devem reduzir em 3,3
milhdes de toneladas a emissdo de carbono, num periodo de 7 anos.

A possibilidade de aproveitar o bagago para co-gerar energia, que sera consumida no processo
produtivo, torna a cana-de-agUicar a matéria-prima que permite os menores custos de produgéo
de alcool. Tal fato facilita o processo de inser¢do do pais no mercado mundial de alcool, ja
gue torna os precos do produto brasileiro mais competitivos.

A co-geracdo também abre espaco para a comercializacdo de créditos de carbono, um
mercado ainda em gestacdo. O Protocolo de Kyoto permite que empresas dos paises
desenvolvidos troquem carbono, produzido em seus paises, por investimentos em projetos
gue promovam a captura de gas carbdnico, em paises emergentes.

Trés usinas brasileiras estdo investindo em programas para a comercializagéo de créditos de
carbono no mercado internacional, tendo fechado contrato com uma agéncia de energia
da Suécia para vender esses créditos por US$ 5,00 a tonelada. Somente a Usina Vale do
Rosario, maior co-geradora de energia a partir do bagaco da cana, tem potencial para
comercializar US$ 2,5 milhGes em créditos de carbono, advindos de 329 mil toneladas de
CO, ndo langados na atmosfera (IEL/NC; SEBRAE, 2005).

A liquidacao financeira desses projetos de comercializacdo de créditos de carbono permitira,
as empresas sucroalcooleiras brasileiras, obter uma nova fonte de receita. No caso da Vale
do Rosério, 0 objetivo é chegar a ter entre 10% e 15% de seu faturamento com essa
atividade.

Considerando que na safra 03/04 foram produzidas 360 milhGes de toneladas de cana-de-
acUcar no Brasil, resultando em 120 milhdes de toneladas de bagaco, o potencial de co-
geracao de energia seria de 426.537,97 MWh. Esse volume credenciaria a agroindustria
brasileira a obter créditos equivalentes a cerca de 1.015.015 toneladas de carbono, que
negociados no mercado internacional, geraria uma receita liquida de US$ 5 milhGes por
ano* (IEL/NC; SEBRAE, 2005).

18Uma tonelada de bagaco é obtida a partir de trés toneladas de cana. S8o necessarias 280,80 toneladas de cana para gerar
1 MW de energia (vendida a R$ 100,00). 118 toneladas de bagago “seqliestram” 1 tonelada de CO,, que é comercializada
a US$ 5,00.







6 Analise da Posicao Competitiva

Brasileira

6.1 Estrutura de mercado e coordenagdo na cadeia do etanol

Das 355 unidades de producéo sucroalcooleiras existentes na safra 04/05, as cinco maiores
foram responséaveis por 8% da cana esmagada no pais (383 milhdes de toneladas) e as 25
maiores unidades produtivas responderam por 25% (Unica, 2005). Observando as Ultimas
quinze safras, nenhuma unidade industrial ocupou posicdo dominante em termos de
guantidade processada de cana, producao de agulcar ou de alcool, ou seja, nenhuma atingiu
20% da producéo.

Até o final dos anos 1990 houve um movimento de concentracéo da producéo sucroalcooleira
brasileira, em que um niimero menor de unidades processou uma quantidade relativamente
maior de cana-de-acUcar. A partir de entdo, em fun¢do do aumento no niimero de unidades
industriais, a quantidade média de cana processada por industria foi reduzida (principalmente
na regido Sudeste), como mostra a Tabela 16.

Tabela 16. Brasil: processamento médio de cana-de-agucar por unidade industrial
(mil toneladas)

Safra Nordeste Norte Sudeste Centro-Oeste Sul
1991-1992 433 91 816 342 103
1999-2000 535 144 1.298 810 956
2003-2004 567 223 1.080 1.037 866
2004-2005 764 282 1.221 1.059 1.038

Fontes: IEL/NC e Sebrae (2005), Unica e Udop.

No entanto, essa andlise, por si s, ndo indica que o setor estd mais desconcentrado no
sudeste, ja que aumentou o nimero de unidades processadoras por grupo econémico, em
fungdo das fusdes e aquisi¢cbes ocorridas no periodo (VIAN, 2003).

Diante da abertura dos mercados, das restricdes impostas pela concorréncia internacional e
do fim do apoio estatal, que levou muitas unidades industriais com dificuldades financeiras a
faléncia, muitas usinas e destilarias foram compradas. Além disso, varias empresas mantiveram
as administrac@es familiares hierarquizadas, burocréticas e pouco profissionalizadas e os baixos
investimentos em tecnologia, o que afetou sua sobrevivéncia no novo ambiente competitivo
dos anos 1990. De acordo com pesquisa realizada por Pinto (2000, p. 52), somente no Estado
de S&o Paulo 21 usinas fecharam entre as safras 1991/1992 e 1997/1998.

Pela estratégia de incorporagdo e fusdo, muitas usinas e destilarias brasileiras conseguiram
obter economias de escala (no volume processado de matéria-prima e na fabricacdo dos
produtos finais); reduzir as despesas por meio da integracao das estruturas administrativas e




da racionalizacédo do uso da terra, dos equipamentos e dos recursos industriais, resultando no
aumento da eficiéncia da agroindustria brasileira e na maior competitividade de seus produtos.

O Quadro 4 apresenta os principais casos de incorporacdes, fusdes e arrendamentos ocorridos
no complexo sucroalcooleiro a partir da década de 1990.

Quadro 4. Brasil: incorporacdes, fusdes e arrendamentos de usinas a partir dos
anos 1990

Usina

Compradora Arrendada/Adquirida Sinergias obtidas

Santa Eliza Sédo Geraldo Racionalizacdo do uso da terra, do
transporte e dos recursos industriais.

Vale do Rosério Jardest Aumento da eficiéncia técnica da producao

e do lucro, em razdo da economia de
escala gerada, melhor utilizacdo dos
equipamentos e sinergia administrativa.
Grupo Cosan Serra e Diamante Economia de escala no processamento de
cana, racionaliza¢do dos equipamentos e
sinergia administrativa.

Barra Santa Adelaide Gerenciamento pela mesma equipe
administrativa e economia de escala.

Franco-Brasileira Actcar e Alcool | Ipaussu Economia de escala, racionalizacdo da
producao e sinergias administrativas.

J. Pessoa Benalcool Economia de escala, racionalizacdo da
producao e sinergias administrativas.

Coimbra Cresciumal Economia de escala, racionalizacdo da

producdo e sinergias administrativas.

Fonte: Agroanalysis (abril/2003).

Dentro dessa estratégia de criar sinergias no setor pds-desregulamentacao estatal, outra iniciativa
verificada nos ultimos anos foi a reorganizacdo das unidades produtivas em grupos para
racionalizar a comercializacdo de acucar e de alcool, tanto no mercado doméstico como no
mercado internacional. A primeira acdo nesse sentido foi a criagdo da Bolsa Brasileira de
Alcool, no final da safra 1998/1999, com a finalidade de comercializar os elevados excedentes
de &lcool que pressionavam os pregos do produto. Mais recentemente destaca-se a criagdo
dos grupos Crystalsev, Bioagéncia, Sociedade Comercializadora de Alcool (SCA) e SOL, que
na safra 2001/2002 foram responsaveis pela comercializacdo de 51% do alcool hidratado e
53% do alcool anidro destinados ao mercado interno da regido Centro-Sul, segundo dados da
Unica. A formac&o desses grupos acentua a tendéncia de concentracdo no setor.

Em relagdo a atividade agricola, a integragdo vertical sempre fez parte do rol de estratégias
empregadas pelos industriais brasileiros do agucar e do alcool, pois € uma a¢do que permite
capturar valor sobre os recursos disponiveis das usinas e destilarias, proporcionando vantagens
competitivas do ponto de vista econémico, pois permite reduzir custos de producéo e de
transagdo (Mello, 2004). Dados do IBGE e de organizag8es de representacéo de classes do
setor estimam que os fornecedores participem, atualmente, com apenas 27% da cana total
produzida no pais. H& de se considerar, contudo, que esse percentual contém as terras de
“acionistas” e de familiares dos usineiros, o que permite afirmar que o ndmero real de
fornecedores é menor que o informado a esses 6rgdos (BELIK et al., 1998).

No caso da cana-de-agucar, as relagdes agora sao totalmente privadas, e 0s precos desses
produtos nos mercados internos e externos flutuam liviemente. Ap6s a extingdo do Instituto



do Acucar e do Alcool (IAA), que regulava as relacdes entre usineiros e fornecedores na
fixacdo do preco da cana, essas duas classes, por meio de suas associa¢cdes Unido da
Agroindustria Canavieira de Sao Paulo (Unica) e Organizacdo dos Plantadores de Cana
Paulistas (Orplana), desenvolveram um sistema que estabelece uma nova forma de
remuneracdo da matéria-prima, apresentando, também, regras minimas de relacionamento
entre fornecedores e usinas.

Nesse novo sistema de remuneracéo (chamado Consecana), a base para o pagamento da
cana continua sendo a pureza do caldo, determinada pela quantidade de AcUcares Totais
Recuperaveis (APR) contida na matéria-prima entregue. Agora, entretanto, os pre¢os do
agucar e do alcool nos mercados interno e externo também sdo considerados, o que permite
ao produtor participar das receitas auferidas pela indUstria mediante a venda dos produtos
finais, minimizando os confrontos entre fornecedores e industriais. Como o valor calculado
para a tonelada de cana constitui uma média para o Estado de Sdo Paulo, minimiza-se a
possibilidade de que produtores vinculados a unidades produtoras menos eficientes na
comercializagdo sejam sistematicamente prejudicados.

Pelo lado das unidades produtoras, o sistema estimula a competéncia na comercializagao
dos produtos finais (acUcar e alcool), uma vez que o valor da matéria-prima, que geralmente
comp®e um percentual consideravel de seus custos de producéo, é definido pela média do
Estado (Burnquist, Bacchi e Maistro, 2002).

A implanta¢cdo do Modelo Consecana, que é revisto em cada safra, tem contribuido para
melhorar a coordenacéo no setor. Apesar do modelo ter sido criado para governar as relagdes
de compra e venda de cana no Estado de S&o Paulo, ele tem servido como referéncia em
outros Estados produtores.

6.2 A influéncia do ambiente institucional na competitividade dos
agroenergéticos brasileiros

6.2.1 Etanol

O setor sucroalcooleiro viveu durante 60 anos (de 1930 a 1990) sob a interveng¢éo do Estado,
gue atuava na fixagéo dos precos dos insumos e produtos, nas formas de comercializacéo,
no controle da producdo (pelo estabelecimento de cotas), na promocao de politicas de
sustentacdo e na intermediacdo dos conflitos entre os atores envolvidos no setor. Esse
controle, que teve inicio em razdo do papel estratégico do acUcar na pauta de exportacdes,
foi reforcado a partir da introdugdo do alcool na matriz energética nacional.

No entanto, a partir de meados da década de 1980, o Estado brasileiro passou a
desregulamentar os diferentes setores produtivos do pais, desmontando institui¢des que
desempenhavam um papel regulador e interventor na economia. No caso do setor
sucroalcooleiro, depois de idas e vindas e varios adiamentos, em 1999 os pregos da cana,
do acucar e do alcool foram efetivamente liberados, levando a mudangas substantivas em
relacdo as politicas de crédito e de subsidios, de controle da producéo e dos estoques.

Nesse contexto, industriais e fornecedores de cana tiveram de se adaptar a um novo
ambiente, no qual a eficiéncia produtiva tornou-se fator determinante para o sucesso das
empresas. Contudo, apesar da desregulamentacéo estatal do setor ocorrida nos anos 1990,
existe um ambiente institucional bastante favoravel a essa agroinddstria, em que o Estado
ainda desempenha papel importante (pela promulgacéo de leis e normas) para garantir a
competitividade do acgucar e do alcool brasileiros no mercado internacional. O Quadro 5




sintetiza os principais elementos desse ambiente institucional e descreve a forma como eles
tém afetado a dindmica e a competitividade do alcool nacional.

Quadro 5. Brasil: fatores institucionais determinantes da competitividade do setor
produtor de etanol, a partir dos anos 1990

Como afetam a competitividade do setor

Desregulamentacéo do setor no final
dos anos 1990

Incentivou o aumento da eficiéncia produtiva, tecnolégica e
gerencial nas usinas e destilarias, como forma de sobreviver no
livre mercado.

Emenda Constitucional no 33 (11/12/
2001), que define o modelo tributario
sobre os combustiveis

Instituicdo da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico
(Cide), estabelecendo um mecanismo de subsidio cruzado, no
qual a importacdo e a comercializagdo dos derivados do petréleo
sdo sobretaxados para subsidiar o alcool e outros biocombustiveis.
Esse instrumento garante a competitividade do &lcool em relacao
a gasolina.

Lei n°® 10.453/2002

Define instrumentos de politica econémica por meio dos quais o
Estado pode intervir na produgédo e na comercializagdo de alcool,
principalmente na regido Norte-Nordeste.

Norma que fixa entre 20 e 25% o
percentual de mistura do alcool na
gasolina (Decreto Federal n° 2.607/1998)

Essa norma assegura reserva de mercado para o alcool
internamente.

Lei que institui reducdo de IPI, e
consequentemente de IPVA, para
automoveis movidos a alcool (IPI - Lei
n° 8.989/95 e IPVA, competéncia dos
Estados, Lei Estadual Paulista n°
7.644/1991)

Medida que incentiva o consumo de alcool combustivel.

Lei Estadual de S. Paulo n°10.547/
2000, reformulada pela Lei n® 11.241/
2002

Impde procedimentos a serem seguidos quanto as queimadas de
cana.* A lei incentiva o corte mecanizado da cana, aproveitando
mais os recursos envolvidos e racionalizando as operagdes agricolas
e logisticas, economiza-se custos de produgdo em razdo da maior
produtividade obtida. Além disso, a colheita mecanizada da cana
crua garante melhor qualidade a matéria-prima que chega para
moagem nas usinas, aumentando a produtividade e, também,
reduzindo o custo resultante nas operagdes agricola e industrial.

Programa MODERFROTA do BNDES
(Resolugdo Bacen n°® 2699/2000,
revogada pela Resolugdo n° Bacen
2.958/2002)

Incentivou a mecanizagdo das operagdes agricolas e logisticas,
permitindo a renovagdo tecnoldgica na agroinddstria com juros
menores que o0s praticados no mercado.

Programa de financiamento para
adocdo de tecnologia da informacéo
(Portaria MCT n° 200/1994)

Estimulou a aquisicdo de sistemas de integracdo de processos
gerenciais, contribuindo para aumentar a produtividade das
operacdes agricolas, logisticas e produtivas.

Institutos de pesquisa agronémica e
agroindustrial**

Dao suporte a capacitagdo tecnoldgica para a produgdo agricola,
industrial e para mecanizacdo das operacdes de plantio e corte, bem
como de gestdo dessas operacOes para entrega de cana a usina.

Fonte: Pesquisa de campo, a partir de Mello (2004).

Notas: * Proibe a prética de queima em um raio de um quildmetro do perimetro urbano; cinquenta metros de area de
preservacdo ambiental; seis quildmetros de aeroportos, bem como debaixo de linhas de energia elétrica e préximo a sub-
esta¢des. O produtor fica obrigado a construir aceiros de seis metros de largura, a comunicar confrontantes quanto a data da
queimada e a ter a postos uma brigada de incéndio. A lei exige a eliminagdo da pratica em 8 anos nas regides mais planas e
em 15 anos para areas com declividade acima de 20 graus. Os produtores negociaram um prazo maior para a eliminagéo total
da queimada em canaviais, conforme cronograma acordado entre os agentes produtivos da cadeia sucroalcooleira e agéncias
publicas do Estado, devendo eliminar totalmente a queima da cana em 2025.

** Como exemplo de institutos de pesquisa localizados em S&o Paulo (maior Estado produtor) temos: Centro Tecnoldgico Canavieiro
(CTC); Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT); Centro de Ciéncias Agréarias (CCA/UFSCar); Escola de Agronomia Luiz de Queiroz
(ESALQ/USP); Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL); Instituto Agronémico de Campinas (IAC); Universidade de S&o Paulo (USP);
Universidade de Campinas (UNICAMP); Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar), UNESP e Instituto Biol6gico.




A partir da recente elevacao dos precos internacionais do petréleo, da assinatura do Protocolo
de Kyoto (outra regra importante no ambiente institucional sucroalcooleiro) e das perspectivas
futuras com relacdo & matriz energética mundial, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento langou, em outubro deste ano, o Plano Nacional de Agroenergia, um aspecto
institucional relevante para o setor. O plano, que esta vinculado a politica global “Diretrizes
de Politica de Agroenergia”, consiste em organizar uma proposta de pesquisa,
desenvolvimento, inovacdo e de transferéncia de tecnologia no setor de agroenergia.
Aintencdo do governo € incentivar o aproveitamento de produtos agricolas para a producao
de energia renovavel, visando tornar o pais sustentavel em termos de suprimento de energia
elétrica e energia para transporte.

6.2.2 Biodiesel

No caso do biodiesel, o marco institucional vigente também pode ser considerado favoravel
para desenvolver o mercado do produto, ainda em gestacdo. A legislacdo, tornando
compulséria a mistura de 2% do biocombustivel no éleo diesel de petrdleo, a partir de
2008, foi o primeiro passo dado. Depois vieram o0s incentivos do governo para desenvolver
pesquisas quanto a utilizacdo de matérias-primas alternativas empregadas na produc¢do do
biodiesel.

Para garantir a oferta do aditivo, o governo esta oferecendo incentivos para o cultivo em
massa de plantas produtoras de 6leo. No caso da produgéo a partir da agricultura familiar,
ha isencéo fiscal de até 68% no pagamento do PIS/Cofins, independentemente da localizagdo
geografica e das oleaginosas cultivadas. Para a cultura da mamona e dendé, no Norte e
Nordeste do pais, ha isengdo total desses impostos.

O agricultor ndo familiar, além disso, terd até 32% de isen¢do desses tributos. Em qualquer
condi¢do, o biodiesel estara isento do pagamento da (Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico (Cide). A isencéo fiscal se daré pela concessdo do Selo Combustivel Social, que
também habilitara os produtores a ofertar seus produtos em leildes, a partir de janeiro de
2006 (site biodieselecooleo, 22/11/2005).

Além da isencéo fiscal, o BNDES tem aprovado empréstimos para financiar até 80% dos
investimentos na montagem de plantas industriais para fabricar biodiesel.

6.3 O papel da tecnologia e da gestdo na competitividade
bioenergética brasileira

6.3.1 Etanol

Até os anos 1990, as usinas e destilarias brasileiras estavam acostumadas a se valer dos
beneficios da regulamentacdo e do apoio estatal a qualquer dificuldade que ameacasse as
atividades do setor (SZMRECSANYI, 1979). No entanto, a propria estrutura familiar de
comando existente na maioria das empresas impedia a formacdo de uma visdo sistémica
de empreendimento e a adocdo de inovacdes tecnoldgicas e rotinas organizacionais
adequadas, o que dificultava 0 aumento da produtividade agricola e industrial.
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Com o fim do controle estatal dos prec¢os, da produc¢do e da comercializacdo de acUcar e de
alcool, as empresas sucroalcooleiras tiveram de se reestruturar, pois a concorréncia foi
transferida para o interior da agroindustria, sendo a eficiéncia um fator critico para a
competitividade do complexo da cana-de-acUcar. Esse cenario levou os atores produtivos a
valorizar seus recursos para a geracéo de vantagens competitivas, a investir no aumento da
eficiéncia técnica da producéo e a reformular a estrutura organizacional das firmas, resultando
em um novo padrdo tecnoldgico e gerencial nessa agroindustria.

Nesse contexto, um conjunto de competéncias foi desenvolvido, dentre as quais pode-se
destacar: o controle de custos, de qualidade, a inovacdo em produtos (principalmente no
caso do acucar) e a flexibilidade na logistica e nas suas operacdes produtivas. Capacitacdes
tecnoldgicas foram desenvolvidas e aperfeicoadas, como a automagdo microeletrénica do
processamento industrial, que permite obter maior uniformidade do produto e maior
produtividade da capacidade instalada, e a mecaniza¢do da atividade agricola e das
atividades de integracao campo-industria (transporte), permitindo obter ganhos de escala e
maior rapidez nas operacfes produtivas e logisticas.

Para viabilizar o controle sobre os recursos tecnoldgicos nos segmentos agricola e industrial,
as usinas mais capitalizadas estabelecem vinculos com “fornecedores especializados™ de
equipamentos e de servicos,® além de contarem com o apoio em atividades de P&D no
Centro Tecnol6gico da Copersucar (CTC). Essa instituicdo desenvolve, principalmente, a
parte de engenharia de processos e experimentagdo, possibilitando a adequacdo de
tecnologias de outros setores e/ou paises.

A irrigacdo também pode ser considerada um progresso técnico para as usinas brasileiras.
Essa iniciativa, aliada a introducéo de novas variedades de cana, permitiu estender o periodo
de corte da cana em S&o Paulo de seis meses para oito, e no Nordeste para pelo menos
dez. Nesse caso, além do prolongamento da colheita, o tempo de duragdo da atividade
industrial também fica maior, aumentando a competitividade da producao de alcool brasileira
diante da americana, obtida a partir do milho. Isso porque o milho, diferente da cana-de-
acuUcar, pode ser armazenado para a manutencéo de estoque e disponibilidade ao longo do
ano (IEL/NC; SEBRAE, 2005).

O processo de reestruturacéo produtiva em busca de maior competitividade também envolve
a implementacéo de novas ferramentas organizacionais, cujo objetivo central é integrar as
atividades nas areas agricola, industrial e comercial. Na area de transporte para fornecimento
de matéria-prima a usina, Assumpcao (1998) destaca a implantacdo de um sistema para
reducdo da frota de caminhdes, chamada de sistema ““bate e volta™, reduzindo o tempo
improdutivo dos equipamentos e 0s estoques de cana.

A terceirizacdo de tarefas intensivas em capital e aquelas de elevada complexidade gerencial
também constituem iniciativas empregadas por algumas empresas para racionalizar custos
operacionais nas atividades agricolas, industriais e logisticas. E o caso do transporte da cana
de aglcar a usina e das operagOes de frente de corte.?®

Do ponto de vista de gestdo, um outro aspecto importante observado nas empresas
sucroalcooleira nos Ultimos anos é a profissionalizacdo administrativa, ou seja, a contratagdo

1 Muitas agroindustrias agucareiras estdo ligadas comercialmente a empresas do setor metal-mecanico que desenvolvem
méaquinas, equipamentos e sistemas de automagéo e controle de processos, como € o caso da Dedini, Engeagro, Dedini & Toft,
Brastoft Maquinas, Sermatec, Codystil e Zanini (PAULILLO; ALVES, 1998).

20 De acordo com dados apresentados por Paulillo & Alves (2002, p. 122), o transporte da matéria-prima corresponde a
aproximadamente 11% do custo total do agucar e do alcool, isso se a distancia do canavial até a moenda for de 20 a 30 Km.



de executivos para gerenciar os hegécios, um sinal de que o setor quer mudar o estigma de
heranca familiar. Dentre as unidades industriais que promoveram a profissionalizacdo de
suas diretorias podemos destacar: a Usina S8o Martinho, a Iracema, a Usina Esther, a Usina
Alta Mogiana e a Cia Energética Santa Elisa, todas localizadas no Estado de S&o Paulo.

O quadro a seguir resume as principais iniciativas de inovagdo observadas, nas unidades
processadoras de cana, principalmente nas mais competitivas, localizadas da regido Centro-
Sul nas areas agricola, industrial e comercial:

Quadro 6. Brasil: iniciativas de inovagdes tecnoldgica e organizacional observadas
nas usinas da regido Centro-Sul, a partir dos anos 1990

Iniciativas observadas

Racionalizacdo dos processos de corte, carregamento e transporte, com mecanizacdo da colheita da
cana-de-agucar: Controle digital no uso de equipamentos (cédigo de barras, radio frequéncia);
Monitoramento de tratores por satélite; Mudanca de turno em transito, transbordo e bate-volta usina
e/ou campo; Eliminacdo de depdsito de cana com alimentacdo direta as moendas.

Irrigacdo da plantacdo de cana.

Pesquisa agrondmica visando descobrir variedades que permitem maior produtividade (medida em teor
de sacarose).

Troca de canaviais entre usinas para reducao da distancia de carregamento da cana e obtengédo de area
continua para mecanizagdo do corte.

Terceirizagdo dos servicos das frentes de corte e de armazenagem, manuseio e movimentagao interna
dos produtos finais (agucar e alcool).

Profissionalizacdo das usinas, com contratacdo de executivos para as fun¢des de gerenciamento.

Adogédo de agricultura de precisdo com a contratacdo de prestadoras de servi¢os para as operagdes
agricolas.

Planejamento da safra com uso de software de otimizagdo, baseado em conhecimento e com interface
para sistemas de sensoriamento remoto e uso de imagens via satélite (Sistema de Informacdo Geo-
Referenciada — SIG).

Adocéao de sistemas de supervisdo digital e centralizado, com destaque para eletrénica digital, com uso
de equipamentos e sensores para controle automatizado da producéo industrial.

Co-geracao de energia e distribuicdo.

Adogdo de equipamentos para eficiéncia no consumo de energia e melhoria na qualidade dos produtos
finais e da produtividade industrial.

Redes internas para fluxo de informagdes (intranet) com adogdo de sistemas Enterprise Resources
Planning (ERP) para integracdo de processos de gestdo e uso de Eletronic Data Interchange (EDI) com
parceiros de negocio.

Desenvolvimento de programas de qualidade e certificagdo da producéo.

Fonte: Assumpcdo (1998 e 2001).

Diante desse processo, o Brasil assumiu a lideran¢a na geragdo e na implantagéo de
tecnologia de processo e de gestdo, tornando-se a agroindustria canavieira mais eficiente
do mundo. Atualmente, grande parte das usinas brasileiras € moderna, e a maioria delas
opera com equipamentos fabricados por indUstrias nacionais, cuja tecnologia permitiu atingir
alto rendimento, conforme destaca a Unido das AgroindUstrias Canavieiras do Estado de
S&o Paulo (Unica). Em média, as fabricas processam 1,5 milhdo de toneladas de cana por
ano, enquanto nas dez maiores unidades esse nimero fica entre 3,6 milhdes e 6,8 milhdes
de toneladas. Nessas mesmas usinas, a produgéo de alcool esta situada entre 172,2 milhdes
e 328,8 milhdes de litros.
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A Tabela 17 mostra o ganho de produtividade agricola conquistado pelas unidades industriais
brasileiras nos altimos anos:

Tabela 17. Brasil: rendimento médio da lavoura canavieira (kg/ha)

Ano Rendimento agricola médio (kg/ha)

1998 69.247
1999 68.148
2000 67.878
2001 69.443
2002 71.442
2003 72.981
2004 73.900
2005* 73.870
Fonte: MAPA.

Nota: * De janeiro a marco.

O pais também é o mais avancado do mundo, do ponto de vista tecnolégico, no uso do
etanol como combustivel. Os veiculos exclusivamente a alcool fabricados internamente e,
mais recentemente, os bicombustiveis, conquistaram o consumidor brasileiro pelo bom
desempenho que oferecem. Atualmente, as antigas preocupacdes tecnoldgicas em relacdo
a esses tipos de veiculos como a possibilidade de corroséo dos materiais metélicos; o baixo
poder calorifico (alto consumo); a interferéncia na lubricidade do 6leo lubrificante e a baixa
pressdo do vapor (dificuldade de partida a frio), sdo fatores que ndo incomodam mais o
consumidor.

O veiculo flexivel ndo é uma exclusividade do Brasil. Os Estados Unidos, por exemplo,
contam com modelos E-85, ou seja, com 85% de etanol na mistura da gasolina, desde a
década de 1990. O Canada e a Suécia também possuem alguns modelos de veiculos
flexiveis. No entanto, a tecnologia brasileira é a mais avan¢ada do mundo, j& que os veiculos,
aqui, foram desenvolvidos com base na experiéncia com o carro movido exclusivamente a
alcool. Dessa forma, dispdem da tecnologia que permite identificar qual € o combustivel a
ser utilizado, sem que o consumidor precise se preocupar com isso, além do abastecimento
assegurado por meio de 26 mil postos (Unica, n. 62, nov/dez de 2004).

6.3.2 Biodiesel

No caso do biodiesel, como a producao ainda € incipiente e a maior parte das unidades
produtivas ainda esta em fase de execucao, as questdes tecnologicas ainda ndo podem ser
analisadas.

O programa de apoio financeiro a investimento em biodiesel, do BNDES, tem como finalidade
estimular investimentos em todas as fases da produgéo de biodiesel (agricola, producgéo de
6Oleo bruto, producéo de biodiesel, armazenamento, logistica e equipamentos para a produgéo
de biodiesel). Em relacdo a fase agricola e de producao de 6leo bruto, podem ser apoiados
projetos desvinculados da producéo imediata de biodiesel, desde que seja formalmente
demonstrada a destinagéo futura do produto agricola ou do 6leo bruto para a produc¢éo de
biodiesel. O programa também apdia a aquisicdo de maquinas e equipamentos homologados



para uso de biodiesel ou de 6leo vegetal bruto e investimentos em beneficiamento de co-
produtos e subprodutos do biodiesel.

6.4 Custos de producdo dos agroenergéticos nacionais

6.4.1 Etanol

Até os anos 1990, como o Estado intervinha no setor sucroalcooleiro para equilibrar os
mercados, 0s pre¢os eram calculados com base nos custos médios de produc¢do das unidades
processadoras de cana, deixando, assim, de ser um instrumento de competi¢do eficiente e
diferenciado. Como conseqliéncia disso, as empresas possuiam estruturas produtivas, mix
de produtos (ndo diferenciados) e formas de inser¢do no mercado bastante semelhantes.

Com a desregulamentacdo estatal, as usinas e destilarias brasileiras passaram a buscar
vantagens competitivas que permitissem ampliar seus mercados, obtendo acessos alternativos
para captar 0s recursos necessarios ao investimento na modernizagéo.

Hoje, em funcdo do avanco tecnoldgico agricola e industrial, o etanol produzido no Brasil
custa menos que o pre¢o da gasolina no mercado mundial, que é o que baliza o preco do
combustivel nos principais paises consumidores. Na principal regido produtora do pais (a
Centro-Sul), o custo de producéo do alcool gira em torno de US$ 0,19/litro, contra US$
0,21/litro da gasolina (CARVALHO, 2002). Estudos demonstram que o break even, em
condi¢des ceteris paribus, entre o preco do alcool e da gasolina (excluindo-se a tributagéo)
oscila entre US$ 30 e US$ 35 o barril do petroleo (MAPA, 2005).

A Tabela 18 compara os custos médios de producdo do etanol verificados no Brasil, nos
Estados Unidos e na Europa:

Tabela 18. Mundo: etanol - todas as finalidades, comparativo dos custos de
producdo — 2003 (US$ por hl)

Item EUA Alemanha Brasil
Milho Trigo Beterraba Cana-de-agucar
Prédios 0,39 0,82 0,82 0,21
Equipamentos 3,40 5,30 5,30 1,15
Mé&o-de-obra 2,83 1,40 1,40 0,52
Seguro e taxas 0,61 1,02 1,02 0,48
Matéria-prima 20,93 27,75 35,10 9,80
Outros custos operacionais 11,31 18,68 15,93 2,32
Custo de Producéo Total 39,48 54,96 59,57 14,48

Fonte: Henninges (2004).

Os custos incorridos na producéo de etanol brasileiro representam 36,7% dos custos da producéo
americana e 26,4% dos custos europeus. A maior riqueza em sacarose ha cana € um dos
fatores que tornam nossos custos 0s mais baixos do mundo. Contudo, a vantagem competitiva
brasileira perante os americanos e europeus também pode ser explicada pelo menor preco da
terra e da méo-de-obra e pela evolucdo tecnolédgica e gerencial das unidades nacionais

A
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fabricantes de etanol. A cana-de-acUcar permite, ainda, co-gerar a energia consumida no
processo produtivo do alcool e do aglcar, economizando nos custos de producao.

Embora os custos do etanol americano e europeu sejam maiores que os brasileiros, a pratica
de subsidios e de tarifas elevadas acaba anulando a competitividade do produto nacional.
Os incentivos de alguns paises europeus a produg¢do local chegam a ser, em alguns casos,
equivalentes a quatro vezes o custo médio de produgdo do etanol nas regides mais
competitivas do Brasil, ou seja, de 18 a 19 centavos de dolar por litro,? conforme mostra
Nastari (2004).

6.4.2 Biodiesel

No caso do biodiesel, a competitividade brasileira esbarra nos elevados custos de producao,
tendo em vista que a tecnologia no processamento desse biocombustivel ainda é imatura.

Pela sua capacidade produtiva na regido Nordeste do palis (150 mil hectares na Bahia, com
produtividade de 3 toneladas/ha), constituindo alternativa para o estabelecimento da
agricultura familiar, a mamona foi pensada como carro chefe na fase inicial do Programa
Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel. Contudo, embora a regido Nordeste tenha aptidao
agrondmica para o cultivo e expansao dessa matéria-prima, as praticas e tecnologias de
manejo dessa cultura sdo inadequadas, tornando a producéo de biodiesel, a partir dessa
oleaginosa, a menos competitiva (US$ 1,0/litro — sem impostos). Além disso, a mamona
possui pre¢o bastante elevado no mercado internacional (cerca de US$ 1.000,00/tonelada),
em func¢do dos diversos usos que possui na indudstria quimica. Para que seu preco se reduza
ao patamar dos demais 0Oleos vegetais também empregados na producao de biodiesel,
deveria haver um incremento muito grande na oferta dessa matéria-prima.

Em relacdo ao babagu, embora seja cultivado em uma &rea de 18 milhdes de hectares no
Estado do Maranhdo, o custo de extracdo do vegetal € muito elevado, em funcdo da sua
producéo ainda ser baseada no extrativismo, com baixo padréo de organizacdo (MAPA, 2005).

No caso da soja, embora com potencial para oferecer todo o 6leo necessario para uma
mistura B5 em todo o Brasil, tal matéria-prima apresenta restricbes de natureza econdmica,
tendo em vista o elevado custo de producéo do 6leo e o custo de oportunidade da opcéo de
exportar o gréo, o farelo ou o préprio 6leo para o mercado internacional.

Estudos da Abiove indicam que a producéo do biodiesel s6 é viavel a uma cotacéo do 6leo
de soja no mercado externo abaixo de US$ 480,00/toneladas.??> Além disso, na principal
regido produtora de soja (Centro-Sul do pais), os beneficios fiscais séo menores, afetando
ainda mais a competitividade da cultura destinada a fabrica¢do de biodiesel. Essa
preocupacao quanto a competitividade da soja tem levado algumas empresas que aguardam
autorizacao da ANP para funcionar a analisar a viabilidade do emprego de matérias-primas
alternativas para a producéo do biodiesel, como o nabo forrageiro, o girassol, a borra do
processo siderurgico, a borra do processo de refino do éleo de soja e o sebo bovino.z O

21 Alemanha (0,65/litro euros); Reino Unidos (0,20/litro libras); Franga (0,38/litro euros); Suécia (0,525/litro euros).

22 A producdo a partir de soja refinada custa US$ 0,50/litro sem impostos. Se for utilizada a soja néo refinada, o valor cai para
US$ 0,38 por litro, entretanto, o refino da soja custa entre US$ 120 e US$ 150 por tonelada.

2 Relato de empresarios do setor ddo conta de que, atualmente, a Unica matéria-prima que permite a producdo do biodiesel
a custos competitivos com o diesel de petréleo é o sebo bovino.



grande problema é que essas matérias-primas nao tém mercados bem desenvolvidos, o que
pode implicar no aumento dos riscos quanto ao seu fornecimento regular (MAPA, 2005).
Essa questdo da viabilidade da producéo de soja e outras matérias-primas para a fabricagéo
do biodiesel esta por merecer muitos estudos e pesquisas.

A cultura com melhor desempenho na produc¢édo do biocombustivel é o dendé, com o qual
¢ possivel obter 6 mil litros por hectare cultivado (Estado de Sdo Paulo, 19/09/05), porém a
producdo dessa matéria-prima também se da com base no extrativismo, com praticas e
tecnologia de manejo ineficientes.

Na Unido Européia, onde se encontram o0s maiores produtores mundiais de biodiesel
(Alemanha, Franca e Italia), o litro do combustivel custa entre 50 centavos de euro e 80
centavos de euro, dependendo do tipo de matéria-prima. A producdo de combustiveis
fosseis sai pela metade do prego. Mesmo considerando os incentivos por parte dos governos
europeus, a pequena margem de lucro acaba desestimulando a producdo em algumas
unidades produtivas (Exame, 18/8/05).

Tabela 19. Mundo: biodiesel — comparativo dos custos de produgdo — 2005
(US$ por litro)

Pafs Custo do biodiesel Matéria-prima
0,50 Soja refinada

Brasil 0,38 Soja ndo-refinada
1,00 Mamona

Unido Européia Entre 0,58 e 0,94 Varios tipos

Fontes: Jornal Estado de Sao Paulo e Revista Exame.

Outro problema do biodiesel é garantir sua competitividade perante o leo diesel de
petréleo, em virtude dos elevados custos de produg¢ao do biocombustivel. O Ministério
da Agricultura aponta que as atuais tecnologias de fabricacdo de bioenergia s6
seriam efetivamente competitivas se o barril de petréleo atingisse a marca de US$
60. Esse dado é uma referéncia importante para os agentes produtivos e
governamentais trabalharem com cenarios futuros de crescente escassez do petréleo.

Alguns agentes do setor alegam que a politica de precos da Petrobras vem
prejudicando a viabilidade dos investimentos em energia renovavel. O fato de a
estatal segurar o pre¢o do 6leo diesel, em plena época de alta nos pre¢os do petréleo
no mercado internacional, como forma de controlar a inflagdo, tira a competitividade
do biodiesel.

No Brasil, uma das principais vantagens competitivas em relacéo a outros paises € a
perspectiva de incorporacdo de areas a agricultura de energia. No caso da Unido
Européia, essa questao constitui-se num fator critico, por cauda da pequena area
disponivel para o plantio de matérias-primas agricolas que podem ser utilizadas para
produzir biocombustiveis. Dado o crescimento da populacdo mundial e do consumo
de alimentos (incluindo-se a carne), a expansao da producdo nesses paises pode ficar
comprometida.
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6.5 Aspectos do transporte, logistica e armazenamento na
agroenergia brasileira

6.5.1 Etanol

As estimativas sobre o potencial das exportacBes brasileiras de alcool no curto e médio
prazo variam bastante, mas h4 um consenso entre analistas, governo e empresarios do
setor de que o pais tera de investir muito em infra-estrutura logistica nos proximos anos.
Estima-se que os investimentos necessarios giram em torno de 800 milhdes de reais, se o
Brasil quiser cumpri a estimativa de exportar 10 bilhdes de litros de alcool por ano a partir de
2010, algo que beneficiaria intensamente os usineiros e, dependendo dos tipos de
coordenac@es de contratos e negociacdes entre fornecedores e usinas, os produtores de
cana-de-acucar.

O alcool exportado pelo Brasil € embarcado principalmente em Santos, mas ha embarques
em Paranagua e nos portos do Nordeste (Suape, Macei6 e Cabedelo). O modo de transporte
utilizado até o porto é, na maioria das vezes, o rodoviario. Segundo a Secex (2004), as
exportacOes de alcool feitas pelo Porto de Santos em 2004 formam da ordem de 1,4 bilh&o
de litros, contra 0,4 bilh&o no Porto de Paranagud e 0,51 bilhdo de litros em outros portos.

O Porto de Santos possui a vantagem de ser de uso privativo, ou seja, as usinas paulistas e
as tradings exportadoras de alcool tém a concesséo de cinco terminais nesse porto, podendo
investir em inovagdes tecnoldgicas que permitem melhorar as condi¢bes de operacdes
retroportudrias, que reduzem o tempo de embarque e o custo total da atividade de
exportacdo. Além disso, o Porto de Santos tem uma escala de operagdo quase cinco vezes
superior a de Maceio, permitindo o embarque de navios maiores e mais modernos. No caso
dos demais portos, como o terminal esta sob a responsabilidade do porto organizado, e de
sua respectiva autoridade portuaria, os investimentos em capacitagdo das operagdes e em
aumento da capacidade de manuseio, depende de financiamentos do Estado, justificando
0 atraso tecnoldgico (IEL/NC e SEBRAE, 2005).

A fim de dispor de carga suficiente para que o embarque ocorra em curto tempo, deve
haver sincronizacdo das operacGes de envio, descarregamento e desembaraco do alcool
das usinas ao porto. O Grupo Crystalsev, a Usina Nova América e o Grupo Cosan investiram,
nos ultimos anos, na consolidacao de terminais portuarios especializados e automatizados
no Porto de Santos, o que ampliou a capacidade anual do porto para o embarque de agUcar
e de alcool.

Com relagdo a estocagem do &lcool no porto, sdo utilizados, principalmente, os tanques de
produtos quimicos dos terminais privados, que tém capacidades que variam de 20.000 a
30.000 m3. As capacidades dos tanques dos navios transportadores sdo também dessa
ordem (BNDES, 2003).

Um estudo realizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social mostra
gue existem, no Brasil, problemas com a capacidade de recepcéo, descarga, tancagem e
bombeamento de alcool, além de um namero reduzido de terminais que possam exportar
esse alcool. Além disso, o pequeno nimero de terminais existentes estimula uma atuagdo
cartelizada, que torna caros os custos de tancagem (inclui recepc¢do, descarga e
bombeamento), cerca de US$ 12/m3. Ja o custo de transporte atinge cerca de R$ 45/m® no
itinerario Ribeirdo Preto a porto de Santos (BNDES, 2003).



A ineficiéncia no escoamento ou transporte do alcool também pode constituir-se num gargalo
para a expansdo das exportacOes brasileiras, na medida em que reduz a competitividade
do produto brasileiro, ja que 60% das cargas que vao até o porto sao transportadas via
rodovia, encarecendo o combustivel. Os avangos tecnoldgicos no modal maritimo permitem
reduzir os custos das exportac@es. De acordo com o relatério do IEL/NC e Sebrae (2005),
esses avancos focam em projetos de navios adaptados e diminuicdo de custos operacionais
de embarque (equipamentos de manuseio e movimentagdo das operagdes retro-portuérias),
contribuindo para a redugdo do tempo de permanéncia do navio nos portos.

Portanto, embora o Brasil seja extremamente competitivo na produgdo do alcool, existe um
importante gargalo logistico na cadeia desse produto, que pode trazer dificuldades para os
produtores nacionais atenderem ao crescimento da demanda externa. Considerando este
fator critico, o setor industrial sucroalcooleiro vem investindo US$ 11,5 milhdes para ampliar
ainfra-estrutura portuaria.

A construcdo do Terminal de Exportacdo de Alcool de Santos (TEAS), tem como parceiros a
Crystalsev (38%) — comercializadora de agUcar e alcool das usinas Santa Elisa e Vale do
Rosario —, o grupo Cosan (32%o), a Cargill (20%), a usina Nova América (8%) e 0 empresario
Plinio Nastari (presidente da Consultoria Datagro, com 2%). Com capacidade para embarcar
1 bilhdo de litros de alcool por ano e para armazenar 40 milhdes de litros, o terminal tera
acesso por linha férrea. Quando a execucao do projeto for finalizada, metade do alcool
produzido no Brasil, cujo percentual atual é de apenas 10%, deve ser transportada via
ferrovia. A perspectiva é de que a capacidade de armazenagem e embarque seja dobrada
no préximo ano (Estado de Sdo Paulo — Economia — p. B13, 06/06/05).

Outros projetos de expansdo estdo em estudo, como é o caso do Porto de Suape (mais 0,5
bilhdo de litros /ano); Macei6 (mais 0,4 bilhdo de litros por ano); Paranagua (novo terminal
com 1 bilhdo de litros/ano) e Petrobras (projeto llha D'Agua, capacidade de 1,8 bilhdo de
litros por ano) (Nastari, 2004).

Portanto, com os investimentos que estdo sendo destinados para a ampliacdo da capacidade
de embarque, de armazenagem, interligacdo com ferrovias, e as reformas ja realizadas
para a automatizacdo e a modernizacao dos terminais, ndo se antecipa nenhum problema
de logistica com as exporta¢des de alcool.

No caso da logistica interna de distribuicdo de alcool (a mais desenvolvida do mundo),a
infra-estrutura existente deve dar conta de realizar o suprimento ao consumidor final, caso
a demanda do combustivel cres¢a nos préoximos anos, puxada pelas vendas de veiculos flex.
Atualmente, o sistema mais utilizado de distribuicéo de alcool é o da destilaria para a base
de distribuicdo e desta para o mercado revendedor (postos de combustiveis), utilizando o
transporte rodoviario.

Contudo, nas regides Norte, Sul e Centro-Oeste ha alternativas de distribuicdo (por
transferéncia ferroviaria, multimodal — ferrovia e oleoduto — ou fluvial). S&o 29 mil postos
de combustiveis atualmente no pais, dos quais a grande maioria possui bomba exclusiva de
alcool hidratado, garantindo flexibilidade aos consumidores na hora de encher o tanque
de seu veiculo com o biocombustivel. Varias distribuidoras ja trabalham com o uso intensivo
da Tecnologia da Informagéo nas operac®es logisticas, implementando sistemas de apoio a
tomada de decisio como o LogAlcool (otimiza o suprimento de alcool as bases de distribuigéo,
em funcdo do pre¢o de aquisi¢do e dos custos de transporte) e o LogDis (define a area de
influéncia 6tima de cada base de distribuicdo — postos de servico e consumidores que cada
base de distribuicdo deve atender) (PETROBRAS, 2003).
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Portanto, do ponto de vista de infra-estrutura, transporte, logistica e armazenagem,
considerando os projetos que estdo em maturacéo, 0 pais ndo deve encontrar entraves para
atender possiveis aumentos na demanda interna e externa de &lcool nos préoximos anos.
Com os investimentos na ampliacdo e modernizacdo das operagdes portuérias e na exploracdo
das ferrovias como principal meio de transporte até o porto, a competitividade do combustivel
brasileiro deve estar assegurada nos préximos anos.

6.5.2 Biodiesel

Quanto a logistica de suprimento de biodiesel, dois pontos fundamentais devem ser
observados: a localizacéo relativa das areas de producéo e os centros de consumo, e 0s
locais onde se dara a mistura com o diesel de petréleo.

A definicdo de qual agente sera responsavel pela realizagdo da mistura do biodiesel ao
diesel é determinante para a obtencao da qualidade requerida do combustivel. Entende-se
que, quanto mais reduzido for o nimero de agentes autorizados a realizar a mistura, menor
seré a possibilidade de falhas ocorrerem nos procedimentos operacionais. Em contrapartida,
serdo maiores os custos de transporte das unidades fabris para os centros de producéo.
A principio, o recomendavel seria que a mistura fosse realizada pelas distribuidoras de
combustiveis, como no caso da adicdo de anidro na gasolina. Nesse caso, serd preciso
avaliar a necessidade de ampliacdo do parque de tancagem das empresa bem como de
adequacdo dessas instalacGes para essa nova atividade.

A coleta do biodiesel nas unidades de producéo para o transporte até os centros de mistura
representa uma demanda adicional para o transporte de cargas inflamaveis no Brasil, sendo
necessaria a realizacdo de estudos especificos para a avaliagdo da frota de caminhdes-
tanque disponiveis no mercado e eventuais necessidades de financiamentos para a ampliagdo
e renovagdo da frota.



7 Cenarios e Metas no Horizonte

2010 - 2015

7.1 Energia féssil e meio ambiente: panorama atual e perspectivas

Atualmente, grande parte dos paises € altamente dependente do petréleo importado. Os
integrantes da OCDE (paises ricos e industrializados),* por exemplo, tém um déficit de 25
milhdes de barris por dia, cobertos, basicamente, por paises da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP). O problema é que a demanda mundial do combustivel
est& préxima da capacidade de expansdo da producao a curto prazo, estimada em cerca de
83 milhdes de barris/dia. Para agravar ainda mais o quadro, temos presenciado o crescimento
explosivo do consumo de energia por parte dos Estados Unidos e de varios paises emergentes.
Na China, por exemplo, a demanda de petroleo saltou de 2,29 para 6,35 milhdes de barris
por dia entre 1990 e 2004. Na india, 0 consumo passou de 1,17 para 2,3 milhdes de barris/
dia, para uma extracdo de 0,82 milhdo de barris/dia (NASTARI, 2004), como mostra a
tabela a seguir:

Tabela 20. Mundo: balango de oferta e demanda de petréleo
(milhGes de barris por dia)

. Oferta Demanda
Bloco / Pais
2004 2005 2004 2005
OCDE
EUA 8,70 8,25 20,73 20,66
Canada 3,14 3,09 2,30 2,27
México 3,85 3,75 2,00 2,08
OCDE Europa 5,62 5,17 15,48 15,48
Outros OCDE 1,49 1,63 8,86 9,08
Total 22,80 21,89 49,37 49,57
Nao OCDE
Ex URSS 11,31 11,71 4,11 4,19
China 3,64 3,76 6,40 6,90
Outros Ndo OCDE 45,25 47,05 22,57 23,33
Total 60,20 62,52 33,08 34,42
Total Geral* 83,00 84,41 82,45 83,99

Fonte: Energy Information Administration (EIA).
Nota: * inclui paises membros da OPEP.

24 Estados Unidos, Canada, México, Europa, Japdo, Coréia, Australia e Nova Zelandia.
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Segundo informagdes do Plano Nacional de Agroenergia, realizado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, a demanda projetada de energia no mundo cresce
1,7% ao ano, assim, entre 2000 a 2030, o consumo mundial sera de 15,3 bilhdes de
Toneladas Equivalentes de Petrdleo (TEP) por ano. Se ndo houver alteragdes na matriz
energética mundial, os combustiveis fésseis responderdo por 90% do aumento projetado
na demanda mundial. Considerando o nivel atual de consumo de petréleo, as reservas
comprovadas de 1,137 trilhGes de barris (78% nos paises da OPEP) permitirdo suprir a
demanda mundial por, no méximo, quarenta anos.

As expectativas quanto ao suprimento de petroleo sao agravadas pelas constantes crises
politicas no Oriente Médio, onde estao situados os principais produtores. Todos esses aspectos
tém gerado volatilidade nos precos do combustivel, como mostra o Gréfico 16, tornando os
paises dependentes cada vez mais vulneraveis e as alternativas bioenergéticas cada vez
mais promissoras. Diante desse contexto para o principal produto substituto do alcool
brasileiro, as projecdes para o mercado de etanol e também de biodiesel para os proximos
dez anos sdo positivas.

Gréfico 16. Mundo: precos médios dos petr6leos dos tipos Brent e West Texas
Intermediate (WTI), mercado spot (US$ por barril)
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Fonte: Platt’s Crude Oil Marketwire.

O aspecto ambiental é outro fator que pode ampliar o interesse mundial pelo
alcool combustivel, favorecendo o Brasil, maior produtor. A aprovacdo do
Protocolo de Kyoto pds em vigor as obrigacdes assumidas por seus signatarios
(165 paises) para reduzir em 5,2% as emissdes de gases de efeito estufa entre
2008 e 2012. Depois da assinatura do acordo, varios paises vém desenvolvendo
programas que exigem o uso do etanol ou do biodiesel como aditivo de
combustiveis derivados do petrdleo. No entanto, a curto prazo, o principal fator
impulsionador do crescimento da demanda mundial sera a pressdo social pela
substituicdo de combustiveis fésseis.



Informagbes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, mostram que a
concentracdo de CO, atmosférico teve um aumento de 31% nos ultimos 250 anos, atingindo,
provavelmente, o nivel mais alto observado nos ultimos 20 milhdes de anos. Se as fontes
emissoras de gases de efeito estufa ndo forem controladas, como a queima de combustiveis
fosseis e a producao de cimento (responsaveis por 75% desses gases), 0 efeito estufa e suas
consequéncias sobre 0 meio ambiente (como as mudancas climaticas) serdo imprevisiveis
(MAPA, 2005).

A maior limitagdo na viabilidade das exportagdes brasileiras sera antecipar o crescimento
na demanda interna de cada pais consumidor. Embora se saiba que muito mais etanol e
biodiesel sera consumido até 2010, o volume exato ird depender dos precos do petrdleo, da
performance econbmica, dos planos e das politicas dos paises importadores.

7.2 Estimativas para o0 mercado mundial de etanol e para as exportacdes
brasileiras do produto

A consultoria F. O. Licht (v. 137, n. 15, 13/05/05) estima que pelo menos 40 bilhdes de litros
de etanol para combustivel serdo consumidos anualmente em varios paises do mundo nos
proximos cinco anos e, a maioria deles, ir4 produzir a maior parte do que vao utilizar, tendo
em vista a natureza estratégica do produto. Portanto, somente parte dessa necessidade
seré coberta por importacdes, cerca de 10 bilhdes de litros, segundo essa fonte.

As perspectivas de crescimento do consumo mundial de alcool estdo sinalizadas na tabela
a seqguir:

Tabela 21. Mundo: proje¢Ses de consumo de etanol combustivel (bilhdes de litros)

Pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015
EUA 15,3 16,0 17,0 18,0 19,0 20,0 25,0
Brasil 12,7 14,0 585! 17,0 18,5 20,0 25,0
Unido Européia 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 9,0 9,0
Japéo 0,5 1,0 1,0 1,0 1,0 6,0 6,0
Qutros 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0 8,0 8,0
Total 33,5 36,5 39,5 42,5 45,5 63,0 73,0

Fontes: F.O.Licht, Renewable Fuel Association, Unica, MAPA, Carvalho (2002) e Nastari (2004).

Notas: Para a Unido Européia, foi considerado o percentual de 2% de etanol na gasolina entre 2005 e 2010 e de 5,75% a
partir deste ano, conforme a legislagdo aprovada no bloco econdmico. No caso do Japdo, considerando conservadoramente
que o lobby da industria petrolifera no pais pode culminar na mistura de 3% de ETBE (que contém etanol) nos combustiveis
e ndo de etanol puro, as previsdes de consumo ficam praticamente reduzidas a metade (cerca de 1 bilhdo de litros) A partir
de 2010, considerou-se uma mistura B10 de etanol, considerando as metas a serem cumpridas em relagdo ao protocolo de
Kyoto. Em “outros paises”, foram incluidos os consumos do Canad4, da Tailandia, China, Coréia, india, Venezuela, Nigéria e
paises do Caribe.
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Gréfico 17. Mundo: proje¢ées de consumo de etanol combustivel (bilhdes de litros)
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Fontes: F. O. LICHT, MAPA, Unica e Carvalho (2002).

Na Europa, onde o petréleo ainda representa 98% do consumo de combustiveis para
transporte, a bioenergia tornou-se uma alternativa atraente para varios paises. Com uma
porcentagem de adicao de bioetanol de 2% a partir deste ano, a demanda no bloco pode
chegar a 2 bilhdes de litros. Mas a partir de 2010, com o aumento para 5,75% percentual
de mistura, estima-se que o consumo na Unido Européia ficara entre 9 e 13 bilhdes de litros
(CARVALHO, 2002; NASTARI, 2004). Considerando que a area disponivel ao plantio de
matérias-primas para a producéo de biocombustiveis é reduzida em func¢éo do crescimento
no consumo de alimentos e de carne, a expansdo da producdo de etanol e de biodisel
podem ficar comprometidas. Nesse contexto, o potencial para importacdo do bloco
econdmico deve ser de 340 milh&es de litros (k. O. LICHT , v. 137, n. 5, 13/5/05).

Contudo, a penetracdo do etanol brasileiro na Unido Européia néo seré facil, ja que o bloco
possui regime preferencial para paises beneficiarios do Acordo EBA - ““tudo menos armas™,
do qual o Brasil ndo faz parte, e para os paises integrantes da ex-colonias da Africa, do
Caribe e do Pacifico (ACPs). Além disso, a nova politica tributaria que deve ser aprovada
em alguns paises da Unido Européia (Tabela 22), isentando impostos e taxas para incentivar
a producao de biocombustiveis, também contribui para fechar esse mercado para o alcool
brasileiro.

Tabela 22. Unido Européia: proposta de nova politica tributaria a produgédo de
biocombustiveis

Impostos sobre combustiveis Isengdo de imposto para o etanol
(por mé?) (por md)
Franca 589,50 502,30
Espanha 371,70 371,70
Suécia 486,90 300,00 a 500,00
Holanda 586,80 226,00 a 304,00

Fonte: Adaptado de Jeanroy (2000), citado por Silveira (2001).



Nos Estados Unidos, a expansdo do consumo de etanol depende da efetiva implementacéo
dos programas de mistura do biocombustivel na gasolina em véarios Estados. As estimativas
déo conta de que o consumo no pais deve ficar em torno de 20 bilhdes de litros em 2010 (F.
O. LICHT, 2005; CARVALHO, 2002). No entanto, alguns fatores fazem desse pais, um
mercado ndo muito promissor para as exportacées brasileiras nos proximos anos.

Os fatores s@o 0s seguintes: a) expansdo da capacidade de produgdo americana nos Ultimos
dois anos; b) crescimento da producdo doméstica de milho; c) lobby dos produtores de
milho no Congresso Americano para impor barreiras as importacdes brasileiras; d) impostos
elevados sobre a importacdo de etanol (US$ 0,1427/litro) e, e) investimentos americanos
para viabilizar a produ¢do de &lcool a partir de celulose. Conforme dados apresentados
pelo Plano Nacional de Agroenergia (MAPA, 2005), somente a partir da celulose os Estados
Unidos devem produzir 30 bilh&es de litros em 2020. Contudo, se houver déficit no mercado
americano de etanol, ele podera ser coberto pelas importaces dos paises do Caribe, que
importam o alcool brasileiro para reprocessamento.

O Japao é o segundo maior consumidor de gasolina do mundo, com cerca de 60 bilhdes de
litros de demanda por ano e 40 bilhdes de litros de diesel importados do Oriente Médio
(99% do petroleo € importado). O pais €, atualmente, um dos mais preocupados com
questdes ambientais (Kyoto), principalmente depois da descoberta da presenca de MTBE
nas aguas japonesas.

A legislacao atual ja prevé 3% de mistura voluntaria nos combustiveis. Se essa porcentagem
se tornar compulsdria, gera-se uma demanda garantida de 1,8 bilhdes de litros ao ano e se
o percentual de 10% for adotado até 2010, a demanda se aproxima de 6 bilhdes de litros.®
Contudo, diante do /lobby da indUstria petrolifera local, o MTBE pode ser substituido pelo
ETBE como oxigenador da gasolina e do diesel, um derivado de petroleo que contém baixa
porcentagem de etanol, frustrando as expectativas brasileiras quanto a exportacdo dos
volumes anteriormente previstos (cerca de 2 bilhdes de litros/ano). Em relagdo ao etanol
para uso industrial, o potencial de importacao é de 490 milh&es de litros em 2006.

O Canada também esta banindo o MTBE misturado a gasolina. Em funcao disso, o pais
deve figurar entre os maiores consumidores mundiais de etanol. Com uma porcentagem de
alcool na gasolina de 5%, a demanda interna é de cerca de 300 milh&es de litros/ano.
Diante das perspectivas de elevar o percentual para 7,5% ainda neste ano e de produzir
carros bicombustiveis, a demanda para 2010 pode atingir 3 bilhdes de litros. Entretanto, o
lancamento da producdo de etanol a partir de celulose, no préximo ano, pode dar ao pais
auto-suficiéncia em relacdo ao biocombustivel, 0 que comprometeria a possibilidade do
Brasil continuar ou ampliar suas exportacdes para o pais (F. O. LICHT, 2005).

Com um programa de alcool ja implementado, a Tailandia concede isencdo de impostos
sobre a produgdo de etanol, incentivos para investimentos e pesquisas voltadas para o
produto, tendo como objetivo expandir a capacidade de produgdo interna para atender a
demanda chinesa e japonesa nos préximos anos, o que pode constituir uma ameaga para o
aumento das exportacdes brasileiras para esses mercados. A previsdo é de que no periodo
de trés a cinco anos, o alcool seja misturado em toda a gasolina consumida no pais.
Atualmente, ha varios postos de abastecimento com o “gasohol”, sendo a demanda atual
de 800 milh&es de litros por ano (CARVALHO, 2002).

Na China, o programa de producéo e uso do alcool é de interesse de governos de algumas
provincias (nas quais chegam a adicionar 10% de alcool a gasolina), principalmente nos

25 Um percentual de 15% de etanol no diesel aumentaria a demanda do biocombustivel em mais 6 bilhdes de litros.




Estados onde ha efetiva sobra de produtos agricolas. E importante lembrar que o pais é
0 segundo maior consumidor de energia do mundo, mesmo com indices per capita
baixos. Atualmente, sdo 130 veiculos por 1.000 pessoas, mas essa proporcdo deve
aumentar nos proximos anos em funcéo das elevadas taxas de crescimento da economia.
Ha um acordo de transferéncia de tecnologia entre a China e os Estados Unidos para a
producdo de &lcool a partir do milho, o que deve impulsionar a producdo domeéstica do
bicombustivel.

Entre as motivagBes do governo chinés para estimular o uso do etanol estdo: a escassez
de energia no pais, a intencdo de estimular a producdo de graos, aumentar a renda e o
emprego, reduzir a polui¢cédo e promover a modernizagdo do setor sucroalcooleiro local,
ja que produz aclcar com custos excessivamente elevados. Diante desse contexto,
analistas estimam um consumo potencial de 4,8 bilhdes de litros em 2010 (cerca de 2
bilh6es para combustivel), para uma producdo local de 2,5 bilh&es de litros por ano
(CARVALHO, 2002).

A india também conta com um programa de mistura do etanol na gasolina. Atualmente,
0s 5% regulamentados por lei geram uma demanda de 400 milhdes de litros por ano,
contudo, tal percentual esta sendo revisto, em funcdo da quebra de safra indiana em
2004 e do atraso no desenvolvimento da producdo local. Embora ja exista uma lei
aprovando a elevacdo do percentual de mistura para algo entre 20 e 25% nos préximos
anos, as perspectivas de ampliar as exportacfes do alcool brasileiro para o pais ficam,
entdo, comprometidas. Conservadoramente, o volume de etanol comercializado para
esse destino nos proximos anos ndo deve ultrapassar 500 milhdes de litros.

A Coréia do Sul, com um consumo de 10 hilh8es de litros de gasolina/ano e de 19
bilh&es de litros de diesel também tem demonstrado interesse pelo mercado do etanol
combustivel. O pais deve acompanhar o Japdo quando este definir sobre a adocéo de
etanol combustivel. Nesse caso, o0 mercado potencial coreano é de 1,9 bilhdo de litros
por ano, além dos atuais 130 a 300 milh&es de litros para uso industrial.

J& para os mercados da Venezuela e da Nigéria, os contratos firmados entre Petrobrés e
as companhias petroliferas de cada um dos paises para a importacdo de etanol
combustivel, como conseqiiéncia da aprovacdo da mistura do produto na gasolina
consumida no pais, devem gerar uma demanda de até 1,2 bilhdo de litros nesses paises
nos préximos anos.

Quanto aos negdcios com os paises do Caribe que possuem capacidade para desidratar
750 milhdes de litros de &lcool importado no escopo do programa de incentivo ao
desenvolvimento regional, denominado Iniciativa da Bacia do Caribe (Caribbean Basin
Iniciative — CBI), as perspectivas podem ndo ser tdo promissoras. Isso porque a legislacao
gue rege esse programa sera revista em 2007 e ha for¢as no Congresso Americano para
derrubar o acordo, alegando que essa atividade estaria ameacando a seguranc¢a
energética dos Estados Unidos.

Numa posicdo mais otimista, ou seja, considerando as expectativas quanto ao mercado
japonés, a consolidacdo dos investimentos no reprocessamento no Caribe e o potencial
de crescimento do mercado do alcool, nos demais paises mencionados, o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento estima que as exportagdes brasileiras nos proximos
cinco anos devem ficar entre 4 e 5 bilhdes de litros. Considerando os cenarios descritos
e 0s programas de uso do alcool ja aprovados em varios paises € possivel apresentar as
seguintes previsdes para as exportacdes brasileiras de alcool (todos os fins):



Gréfico 18. Brasil: projecdes das exportacdes de etanol — todas as finalidades
(bilhdes de litros)
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Fontes: Elaborado a partir de dados da F. O.Licht, MAPA; Unica e Carvalho (2002).

7.3 Estimativas para o mercado interno de etanol

Em relagdo as perspectivas internas, segundo previsdes da Unido da Agroindistria
Canavieira Paulista (Unica), cerca de trinta a quarenta novas usinas foram implementadas
nos ultimos dois anos, e o setor pretende aplicar US$ 6 bilhdes até 2010. Nesse periodo,
a producdo de cana deve ser ampliada em 160 milhdes de toneladas, com acréscimo
de 2 milhdes de hectares no plantio. As estimativas sdo de que até 2010, o Brasil esteja
produzindo 23 bilhdes de litros de alcool e 519 milh6es de toneladas de cana. Para
2013, a consultoria Datagro e o Ministério da Agricultura, estimam que o consumo
domeéstico deve atingir 25 bilh&es de litros, dos quais 32% como anidro e 68% como
hidratado.

De acordo com o presidente da Camara Setorial do Actcar e do Alcool, Luiz Carlos Correia
Carvalho, o Brasil possui 62 milh&es de hectares cultivados e outros 90 milhdes de hectares
passiveis de serem ocupados. As pastagens, além disso, ocupam 200 milhdes de hectares,
metade dos quais de forma intensiva. Portanto, do ponto de vista fundiario do presidente da
Camara Setorial do Aclicar e Alcool, a expanséo do cultivo de cana nos proximos anos nao
encontraria problemas.

A possibilidade de realiza¢des de produgdes de alimentos nessas terras passiveis de ocupagdo
para atender a questdo da seguranca alimentar do pais é a opg¢do confrontante, pois,
embora as cadeias produtivas produzam alimentos suficientes para o contingente da
populagdo brasileira (isto €, a oferta de alimentos néo é o problema da seguranca alimentar),
a resolugdo desse problema passa pela ocupacéo de terras desocupadas pela agricultura
familiar, assentamentos, etc. (ja que a questdo da seguranga alimentar é de falta de renda
e educagdo, e uma das possibilidades de renda é a agricultura familiar, assentamentos
rurais, frentes de trabalho, etc.).




Gréafico 19. Brasil: projecdes de producdo de cana-de-aglcar (milhGes de toneladas)
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O crescimento da demanda interna de veiculos flex deve ser a mola propulsora do mercado
de alcool brasileiro nos préximos anos, depois do consumo de alcool hidratado ter se mantido
estagnado durante uma década.

Estimativas da Unica d&o conta de que, em 2010, estardo circulando 6,32 milhdes de
carros bicombustiveis, que somados aos 16,1 milhdes de carros a gasolina e aos 560
mil carros a alcool, elevarao o consumo de alcool carburante a 20 bilhdes de litros por
ano. Tal patamar representa um aumento de 57% na demanda, em relagdo ao consumo
atual. A instituicao estima, ainda, um crescimento de 50% na producao de alcool até
2010 (23 bilhdes de litros/ano) e 30 bilhdes em 2013. A expanséo na venda de veiculos
bicombustiveis esta respaldada no fato de que novos modelos de veiculos flex devem
ser langados nos proximos anos pelas montadoras no Brasil, o que deve ampliar para
90% a participacdo desses veiculos no total vendido pela indastria até 2010.

O Ministério da Agricultura estima que, nos proximos cinco anos, ingressem no mercado
pelo mercado pelo menos 1 milhdo de veiculos/ano, demandando 1,5 bilhdo de litros de
alcool hidratado no consumo anual (consumo de 2 mil litros/ano por veiculo). Entretanto,
deve-se descontar uma reducdo de 500 mil litros/ano, que deixara de ser consumida pela
antiga frota de veiculos a alcool, em fase de sucateamento (Plano Nacional de Agroenergia,
p. 46). Com base nessas projecdes, a demanda interna por cana-de-aglcar deve saltar de
419,7 milhdes para 567,5 milhes de toneladas entre 2005 e 2010, dos quais 73% desse
aumento deve ser destinado a producdo de alcool. O 6rgdo estima, ainda, que mais de
70% do aumento da oferta de alcool nos préximos cinco anos sera destinado ao mercado
domeéstico. Para suprir a demanda pelo combustivel, a producdo até 2010 deve crescer
9,67% ao ano, saltando de 16,7 bilhdes de litros em 2005 para 26,55 hilhdes (site UDOP,
11/8/05).

Considerando as informac8es antes citada, é possivel fazer as seguintes proje¢des quanto a
produgdo e ao consumo interno de alcool:



Gréafico 20. Brasil: proje¢des da producdo de etanol - todas as finalidades
(bilhGes de litros)
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Fontes: Unica, Datagro e MAPA.

Notas: As estimativas realizadas foram mais conservadoras que as apontadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, que prevé um crescimento de 9,67% ao ano na producédo (26,5 bilhdes de litros em 2010). Dessa forma, as
proje¢des se aproximam mais dos niUmeros apresentados pela Unica.

Gréfico 21. Brasil: projegdes do consumo de etanol — todas as finalidades
(bilhdes de litros)
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Notas: Entre 2006 e 2010, foi considerado um crescimento de 1 milhdo de veiculos flex fuel por ano, demandando 1,5 bilhdo
de litros de alcool hidratado no total/ano, conforme proje¢des do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento. Ndo
estdo incluidas as estimativas de adicdo de alcool no diesel e no biodiesel.

Até o momento, as perspectivas reais de retomada no crescimento do consumo de &lcool
brasileiro estdo vinculadas ao sucesso nas vendas internas de veiculos flexiveis, j& que as
exportacfes dependem do andamento dos programas de alcool em diversos paises, que
tudo indica, deve ser lento.




Em relacdo a producéo de energia elétrica, caso seja atingida a meta de processamento de
610 milhdes de toneladas de cana na safra 2012/2013, havera uma disponibilidade de mais
de 160 milh&es de toneladas de bagaco. Se todo ele for queimado em caldeiras de alta
pressdo, podera gerar o equivalente a 66 GW de energia elétrica, ou seja, 16,5 mil mega-
watts/hora, durante as 4.000 horas médias anuais de safra (MAPA, 2005).

7.4 Estimativas para o mercado interno de biodiesel

Para o biodiesel, o atual nivel de producdo constitui um grande desafio para o cumprimento
das metas estabelecidas no ambito do Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel,
gue necessitard de, aproximadamente, 760 milh8es de litros em sua fase inicial, para a
mistura B2 no 6leo de petréleo.?® A capacidade produtiva atual de 176 milhdes de litros/ano
¢ capaz de atender apenas 23% da demanda, porém, com a aprovagdo das usinas cuja
solicitacdo tramita na ANP, a capacidade instalada é suficiente para atender a demanda
prevista a partir de 2006 (MAPA, 2005, p. 64). Estima-se que essa capacidade tera de ser
triplicada a partir de 2013, com a necessidade de adicdo de 5% de biodiesel ao diesel de
petroleo.

Os graficos a seguir mostram, respectivamente, as estimativas de crescimento da demanda
e da producdo de biodiesel para os préximos anos, elaborados com base em dados do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento:

Gréfico 22. Brasil: projecdes da demanda por biodiesel (milhdes de litros)
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Notas: Foi considerada uma taxa de crescimento de 3,5% ao ano (a.a.) no consumo de 6leo diesel ou sucedaneos; uma mistura
B2 até 2012 e B5 a partir de 2013, conforme legislagdo aprovada no Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel.

2 Considerando um consumo de 38 bilhdes de litros de petréleo/ano e o percentual de mistura de 2% de biodiesel, resulta
numa demanda de 760 milhdes de litros.



Gréfico 23. Brasil: projecdes da producdo de biodiesel (bilhdes de litros)
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Fonte: MAPA - Plano Nacional de Agroenergia (2005, p. 65).
Notas: A projecéo realizada pelo Ministério considerou uma taxa geométrica de crescimento do consumo de 6leo diesel de
3,5% a.a., tendo em vista a mistura compulséria de biodiesel de 2% a partir de 2008 e de 5% a partir de 2013.

Como mostra o Gréafico 23 acima, a producéo brasileira de biodiesel deve se aproximar dos
20 bilhdes de litros em 2020, 60 bilhdes de litros em 2030 e mais de 100 bilhdes de litros em
2035 (metade desse volume deve ser consumido internamente, considerando uma mistura
de 40% ao 6leo de petroleo) (MAPA, 2005, p. 64).

As previsdes do Ministério também indicam que, até 2015, toda a producao brasileira de
biodiesel deve ser absorvida pelo mercado interno, ndo havendo exportac¢des do produto.
A maior parte do biocombustivel deve ser produzida pela rota de transesterificagao etandlica
(cerca de 90%), sendo o restante por craqueamento térmico.?” Nesse caso, deve-se gerar
uma demanda de etanol de 6 bilh&es de litros entre 2030 e 2035, evidenciando o potencial
de integracdo com a cadeia do alcool.

A producéo estimada de biodiesel seré ofertada por pequenas, médias e grandes usinas, e
no Ultimo caso (de grande porte), o setor devera contar com 900 unidades com capacidade
produtiva em torno de 100 toneladas ano.

No entanto, para que essas expectativas de producgdo sejam efetivadas, varios fatores devem
ser considerados. Em primeiro lugar, a regras definidas em relacdo aos percentuais de
mistura obrigatoria de biodiesel no éleo de petrdleo (inicialmente B2 e B5, a partir de 2013)
tém de ser cumpridas para garantir mercado para o produto. No entanto, os projetos de
construcdo de usinas de processamento de biodiesel, que ainda estdo em andamento,
devem, efetivamente, ser concretizados, garantindo capacidade instalada para atender as
metas de consumo.

Um obstaculo a ser transposto para concretizar a produgdo de biodiesel em larga escala
diz respeito a questéo tecnoldgica, que exigird elevados investimentos nos préximos anos.
Héa necessidade de investimentos em P&D para promover o adensamento energético das
espécies oleaginosas (aumentando a produtividade), evitando a pressao por incorporacao

27 Transformagé&o por ruptura (cracking, quebra) de moléculas grandes em moléculas menores. Utilizado para transformar 6leos
pesados, de pequeno valor, em derivados mais leves.
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de novas areas agricolas e de investimentos na implantacdo de tecnologias modernas de
producao, a fim de garantir competitividade do produto, ndo encarecendo o preco final
do éleo diesel consumido internamente e viabilizando as exporta¢des para outros mercados
consumidores.

A solugdo da questdo tecnoldgica, aliada ao elevado prego do petroleo, as isengdes fiscais
e a garantia de mercado cativo (assegurada pela legislacdo aprovada), deve alavancar um
fluxo continuo de investimentos nos préximos anos, que permitira alcangar as metas de
producdo do biodiesel estimadas pelo governo. Esses aspectos contribuiriam para dar
sustentabilidade a cadeia do biodiesel.

Os gréficos a seguir mostram as estimativas de produtividade de 6leo e da area de oleaginosas
para atender as previsdes de producdo de biodiesel nos préximos anos:

Gréfico 24: Brasil: proje¢cdes da produtividade de culturas oleaginosas (kg de 6leo
por hectare)
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Fonte: MAPA - Plano Nacional de Agroenergia (2005, p.66).
Nota: * Mamona, palma de dendé, coco, babagu, girassol, amendoim, soja e algodéo.

O cenario tragado nas previsdes realizadas pelo Ministério da Agricultura pressupfe que,
em 2035, a média de produtividade sera de 5 toneladas/ha-1, em oposi¢éo aos 600 Kg/ha
atuais. Esse aumento ocorrerd, inicialmente, pela melhoria nos sistemas de producéo e do
aumento no teor de Oleo extraido das oleaginosas utilizadas. No médio e longo prazo, o
incremento na produtividade ocorrerd por incorporacéo de novos tipos de oleaginosas, com
elevada capacidade de producdo de 6leo por unidade de area (MAPA, 2005, p. 66).

O aumento da producdo de forma intensiva, ou seja, pelo incremento de produtividade
agricola, reduz a necessidade de incorporagdo de novas areas produtivas, como mostra o
grafico a seguir. Nesse caso, em 2035, serdo necessarios 20 milhdes de hectares para a
producéo de 100 bilhdes de litros de biodiesel.



Gréfico 25: Brasil: proje¢cdes de area plantada com oleaginosas para a produgdo de
biodiesel (milhdes de hectares)
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Fonte: MAPA - Plano Nacional de Agroenergia (2005).







8 Fatores Criticos para o Sucesso do

setor de Agroenergia

A partir da analise realizada é possivel identificar os seguintes fatores criticos para o sucesso
da cadeia nacional de agroenergia, que compde, basicamente, a producéo de etanol e de
biodiesel:

8.1 Fatores criticos relacionados a demanda

8.1.1 Etanol

E evidente que a assinatura do Protocolo de Kyoto, que exige a reducdo em 5,2% das
emissdes de gases de efeito estufa entre 2008 e 2012, e a elevagdo do prego do petrdleo
nos proximos anos deve impulsionar o consumo de etanol em varios paises nas proximas
décadas. Contudo, talvez um dos maiores desafios da cadeia brasileira do alcool seja apurar,
exatamente, as dimens8es do mercado mundial de combustiveis, para viabilizar um
planejamento estratégico de expansdo da oferta de cana e de &lcool para os proximos
anos. Embora varios programas de uso do etanol ja tenham sido aprovados em varios
paises, como se trata de um setor estratégico, o desenvolvimento da producdo doméstica
deve ser a primeira medida a ser adotada por esses paises, antes de recorrer as importacoes.

A falta ou a superproducéo de alcool pode gerar crises no mercado interno e externo de
combustiveis. Surgem, entéo, preocupacdes sobre como garantir a oferta a todos os clientes
do alcool brasileiro, domésticos e externos. Afinal, uma queda de 10% na producao
equivalerd a producao total de uma Tailandia. Sendo o Brasil o maior produtor mundial de
etanol, dificilmente outro pais tera condicdes de cobrir uma quebra de safra dessa ordem.
Entdo, para que a estratégia de expansao da insercdo do Brasil no mercado mundial dé
resultado, e outros paises elejam-no como alternativa a gasolina, a outros derivados de
petréleo e, também, a outros biocombustiveis concorrentes, é preciso garantir o abastecimento
do etanol. Nesse caso, a coordenagdo setorial, dentre outros mecanismos como a criagdo
de estoques estratégicos ou de seguranga, constituem medidas imprescindiveis.

Do ponto de vista doméstico, mesmo os proprietarios de veiculos flexiveis, que tém escolhido
o alcool como principal combustivel, ficam numa situacéo de dependéncia do produto.
O consumidor precisa ter confianca no pleno abastecimento, além do acesso a precos
competitivos para o produto, para que ndo ocorra uma outra crise como a do final dos anos
1980, quando o Proélcool caiu totalmente em descrédito diante da queda nos precos do
petréleo e aumento na producdo de aglcar, em detrimento da producdo de alcool. Se
ocorrer, de fato, uma expansdo no mercado mundial de alcool durante a fase de expanséo
da capacidade produtiva do setor, deve haver uma pressdo na demanda e nos precos do
combustivel.




Além da garantia de oferta constante e estavel, a expansdo da demanda de alcool no
mercado interno nos proximos anos vai depender da evolugéo dos precos dos combustiveis
substitutos. No caso da gasolina, que tem seus precos balizados pela cota¢do do petréleo
no mercado mundial, desde 2003 os pre¢os vém apresentando crescimento, assegurando,
desde entdo, a competitividade do etanol e sua escolha como combustivel dos veiculos
bicombustiveis. Contudo, a politica macroeconémica brasileira (adotada pela Petrobras) de
manter mais baixos os precos da gasolina e do 6leo diesel, como forma de controlar a
inflacdo interna, pode comprometer a expansdo da demanda de alcool nas proporcées
previstas. Em relacdo ao gas natural, que paga uma aliquota menor de ICMS (12%) e vem
ganhando participacdo no mercado de combustiveis, também pode ameacar o sucesso das
vendas domeésticas de alcool, principalmente se forem lancados os veiculos multicombustiveis
(gasolina-alcool-gas natural), como tem anunciado a indUstria automobilistica. Nesse caso,
o preco relativo dos combustiveis concorrentes é que vai determinar a escolha do consumidor.

Como os automoveis flexiveis sdo a mola propulsora da expansdo da demanda de alcool no
pais, se a producéo desses veiculos ndo crescer na propor¢do prevista (chegando a marca
de 5 milhdes de unidades nos préximos cinco anos, atualmente séo 1 milhdo), pode-se
gerar uma pressdo sobre a demanda e sobre os precos do combustivel, afetando sua
competitividade em relagdo a gasolina.

A carga tributaria também pode constituir um fator critico para a expansdo da demanda
interna de alcool. Isso porque, atualmente, os Estados brasileiros tém uma carga tributéria
diferente, o que torna o alcool combustivel pouco competitivo em relagdo a gasolina em
algumas localidades. Se existisse uma carga tributaria uniforme em todo o pais, mais de
80% dos proprietarios de carros bicombustivel abasteceriam seus veiculos com alcool,
conforme estimativas da Unica, mudando o panorama de vendas do produto.

A prética de adulteragdo, um subterfugio utilizado por alguns distribuidores do combustivel
para tornar seu produto mais competitivo que os dos concorrentes, também é um problema
gue pode afetar a credibilidade do consumidor em relacdo ao etanol. Atualmente, ndo
ha controle efetivo e rigido da produgdo e comercializacdo do alcool anidro, que é
totalmente isento de impostos nas operagdes de vendas das usinas, pois sua carga tributaria
estd totalmente dimensionada na gasolina, quando adquirida nas refinarias pelas
companhias distribuidoras. Nesse caso, algumas distribuidoras e postos de revenda vendem
gasolina com adicdo de anidro superior ao percentual definido por lei (25%). Outros,
adicionam agua no anidro e vendem nas bombas como alcool hidratado, chamado de
“alcool molhado™. Essas fraudes trazem sérios problemas para o consumidor e para a
industria automobilistica, que contabiliza milhdes em prejuizos na manutencéo de veiculos
em garantia (RECAP, n. 37, 2005).

Se as perspectivas de crescimento da demanda interna de alcool forem efetivadas,
aparentemente ndo teremos problemas em relacao a distribuicdo do combustivel. Em primeiro
lugar, porque o maior mercado consumidor do combustivel esta localizado na regiéo Centro-
Sul do pais, onde esta situada a grande maioria das unidades produtoras de alcool e os
novos projetos em implantacdo. Além disso, a infra-estrutura ja existente no pais em termos
de centros coletadores de alcool, armazéns, bases de distribuicédo, postos de revenda (cerca
de 29 mil) e meios de transporte, deve dar conta de fazer o suprimento do combustivel. O
desafio que se coloca aos atores da distribuicdo é analisar alternativas mais interessantes
para escoamento do alcool, visando menor custo total de suprimento ao cliente final. Contudo,
a grande preocupacdo esta na concentragdo regional da producgao (no Estado de S&o Paulo),
com o risco das terras do Estado serem tomadas pela monocultura da cana.



8.1.2 Biodiesel

No caso do biodiesel, como se trata de um mercado ainda em gestacdo, o crescimento da
demanda nos préximos anos depende do cumprimento efetivo da legislacdo que torna
compulséria a mistura B2 a partir de 2008 e B5 a partir de 2013, garantindo mercado para
0 produto. O risco maior é que na mudanca de governo, que pode ocorrer em 2007, haja
flexibilizacdo das metas e descontinuidade do programa do biodiesel.

Garantir a competitividade do biodiesel perante o 6leo diesel de petréleo, tendo em vista 0s
elevados custos de producao do biocombustivel, é outro problema. Conforme foi analisado,
desconsiderando-se eventuais subsidios publicos, as atuais tecnologias de fabricacdo da
bioenergia, ainda imaturas, so seria efetivamente competitiva se o barril de petroleo atingisse
a marca de 60 dolares/barril. Portanto, a demanda de biodiesel para os préximos anos
estara assegurada desde que o preco final do 6leo diesel para o consumidor ndo sofra
alteracdes em funcéo da mistura do biocombustivel, o que s6 sera possivel se as empresas
produtoras contarem com isencdes fiscais (até mesmo para empresas da regido Centro-Sul,
responsavel por 44% do consumo do diesel importado) e realizarem investimentos em
tecnologia para viabilizar a producéo a custos mais baixos.

8.2 Fatores criticos relacionados a oferta

8.2.1 Etanol

Diante do desafio de atender a crescente demanda interna e externa de alcool prevista para
0s préximos anos, 0 obstaculo que se coloca diz respeito a capacidade da industria de base
em atender a essas necessidades de crescimento. Conforme dados do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, ha necessidade de implantacdo de pelo menos 15 novas unidades
de producdo por ano até 2010, além de 10 unidades anuais até 2015 (MAPA, 2005).

O cenério amplamente favoravel para o agUcar e para o alcool esta levando os empresarios
do setor a investirem mais no aumento da capacidade de processamento que na maior
eficiéncia energética, o que contribuiria para reduzir, ainda mais, os custos de producao do
alcool. No entanto, os pesados custos dos investimentos em tecnologias mais eficientes
para a co-geracdo de energia elétrica tém deixado esse novo negécio em segundo plano.
Muitos empresérios do setor sucroalcooleiro reclamam que o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) tem privilegiado outras fontes de energia
(como é o caso da energia edlica), em detrimento da biomassa da cana.

Outra questdo que pode condicionar o futuro do setor e que deve ser contemplada pelas
politicas publicas, diz respeito as consequiéncias geradas pelo processo de mecanizagdo do
corte da cana. A introducéo dessa tecnologia vem reduzindo a utilizagéo da forca de trabalho
em niveis dramaticos no Estado de Sao Paulo,?® excluindo milhares de trabalhadores rurais.?®

28 Estima-se que cada maquina substitui entre 80 e 200 trabalhadores (UNICA, 2000).

29 Segundo estudos do Instituto de Economia Agricola de Sdo Paulo (IEA), quando terminar o prazo dado para a eliminagéo total
das queimadas, a demanda reduzir-se-4 a metade do que se apresenta nos dias de hoje (cerca de 150 mil equivalentes
homem/ano). Isso sem considerar a reducdo de vagas em funcdo da automacdo microeletronica da producéo industrial e a
terceirizagdo de atividades intensivas em méo-de-obra.




E importante ressaltar, também que, para se ter elevada produtividade operacional, o corte
mecanizado exige aumento do tamanho dos talhdes, além de variedades mais produtivas e
adaptadas a essas condic¢des, principalmente aquelas que ndo tombem com ventanias e
temporais e que produzam pouca palha, facilitando o trabalho da colheitadeira e evitando
incéndios. Com todas essas necessidades impostas pela mecanizacdo, as terras de
fornecedores ou de arrendatarios comecam a ser deixadas de lado pelas usinas e destilarias,
0 que acentua ainda mais a integracédo vertical, caracteristica marcante em toda a historia
do setor (VIAN, 2003).

Além disso, a mecanizacdo do corte de cana crua exige terrenos pouco acidentados, com
baixa declividade e talhBes mais longos, o que significa que terras com elevada declividade
serdo descartadas do novo padrao de producdo. Usinas localizadas em areas com relevo
montanhoso estdo promovendo a transferéncia de suas unidades produtivas para areas
agricolas mecanizaveis e de melhor qualidade, acarretando um processo de mudanca na
configuracdo territorial do complexo sucroalcooleiro nacional, que passa a se expandir em
direcdo a regido Centro-Oeste do pais (principalmente Mato Grosso do Sul e Goias).

O complexo agroindustrial sucroalcooleiro brasileiro € peculiar porque objetiva a producgéo e
venda de dois produtos estratégicos para o Brasil e outros paises que sdo: a) o aglcar, um
produto alimentar bésico de primeira necessidade em todo o mundo e essencial para o
desenvolvimento da seguranca alimentar (principalmente em paises subdesenvolvidos e
em desenvolvimento); e b) o alcool, um produto estratégico no abastecimento do mercado
de combustivel para automéveis no mercado interno, além do alcool para uso industrial e
gue compdem a pauta exportadora nacional.

Com tais peculiaridades (produtiva e de consumo), o complexo agroindustrial sucroalcooleiro
ndo pode atender seus objetivos estratégicos e também atender as expectativas do governo
e da populacéo se ndo desenvolver uma estrutura de governanca solida e voltada para a
competitividade e atendimento das demandas dos produtos que oferta. Diferentemente da
regulacéo estatal intensa dos anos 1970 e 1980, o setor necessita desenvolver uma estrutura
de governanca articulada com o Estado e suas agéncias publicas (para evitar situacGes
indesejadas como a escassez do alcool em épocas de entressafra e que abalam a reputacao
do setor diante dos consumidores, aumentar a fiscalizacdo no mercado de trabalho canavieiro
para que os direitos trabalhistas sejam cumpridos pelos plantadores e usineiros, como forma
de eliminar as praticas ilegais trabalhistas e que também abalam a reputacdo do setor
diante das populac¢des do Brasil e do mundo, etc.).

Assim, com a desregulamentacdo iniciada nos anos 1990 e a consolidagdo de um novo
mecanismo de governanca (iniciado no estado de Sdo Paulo), o complexo agroindustrial
sucroalcooleiro necessita aprofundar a reestruturacdo com o objetivo de elevar a reputacdo
setorial.

A desregulamentacédo sucroalcooleira no Brasil foi resultado do esgotamento da regulacdo
estatal e da estrutura de governanca centrada nas acdes do Instituto do Agticar e do Alcool
(Politicas do Préélcool) dos anos 1970, e o papel do Estado foi reduzido no sentido de
centralizar as decisOes estratégicas do setor e de coordenar as a¢fes dos atores privados.

Nesse contexto, para lidar com o novo ambiente de livre mercado, cresceu a articulagdo de
interesses entre os industriais do aglcar e do alcool (via associacdes de interesses), visando
aumentar o poder de negociagdo da categoria no processo de formulacdo das politicas
publicas estabelecidas para o setor. Esses aspectos acabaram modificando a estrutura de
governanca (coordenacao) sucroalcooleira, ja que com o afastamento do Estado da regulagéo,



as organizaces de interesses foram obrigadas a reformularem-se, redefinindo suas metas e
suas formas de organizacéo e atuacao.

E nesse contexto que surge a Unido da AgroindUstria Canavieira Paulista (Unica), em 1997,
numa tentativa de unificar as acdes dos industriais do principal Estado produtor do pais para
lidar com o novo ambiente desregulamentado. Essa organizagdo, que aglutina 80% das
unidades de producéo de aglcar e de &lcool do Estado de S&o Paulo (incluindo as mais
relevantes do pais em termos de producéo), possui elevado poder de representacao e de
negociacdo na esfera das discussdes politicas relacionadas ao setor.

A associacdo tem sido eficiente na representacéo das questfes mais amplas do setor, como
na luta pela quebra do protecionismo externo ao acucar e alcool nacionais, na questao da
definicdo do alcool na matriz energética brasileira e, sobretudo, na coordenacao das acbes
gue visam alcancar esses objetivos, apresentando-se como interlocutora do setor no Estado
(MELLO, 2004).

Essa maior articulagdo também ocorre entre os industriais e os fornecedores de cana, por
intermédio das associacOes de representacdo de interesses, e 0 Consecana evidencia esse
movimento. A criacdo desse mecanismo de governanca privado permitiu que as negociacdes
entre os principais agentes fossem mais centralizadas, principalmente a partir do ano de
1999, quando acabou o longo processo de desregulamentacdo. Esse ““‘concerto estratégico™
das associacOes de interesses € um indicio de maturidade institucional, no qual os atores
buscam pautar suas relacdes de compra e venda de matéria-prima em novas bases
contratuais. Essas bases estdo em construcdo desde o comeco da implantacdo do Consecana.

O modelo Consecana foi estabelecido quando o cenario para o setor e a tecnologia disponivel
para producéo era outra. Desde sua implanta¢do, o modelo néo foi atualizado, a fim de
acompanhar as mudancas ocorridas. Pelo sistema, a remuneracdo do produtor é calculada
mensalmente, com base no quilograma médio de Acucar Total Recuperavel (ATR), levando
em conta também a qualidade da cana, o mix de producédo das usinas e os precos alcangados
tanto no mercado interno quanto no externo pelos produtos aglcar e alcool.

Ha alguns meses surgiu um novo impasse entre usineiros e fornecedores a respeito da
remuneracdo da cana. Os fornecedores alegam que o valor praticado atualmente néo
remunera corretamente os produtores de cana, nem refletem o bom desempenho dos
precos do agucar e do alcool, alcangados no mercado internacional. Segundo o presidente
da Organizacéo dos Plantadores de Cana da Regido Centro Sul do Brasil, Manoel Ortolan,
o valor ideal seria entre R$ 41,00 e R$ 42,00 por tonelada, e ndo entre os atuais R$ 29,00
e R$ 31,00 por tonelada.

Uma das dificuldades para se alcancar uma remuneracao satisfatoria atualmente para os
fornecedores vem da incerteza em relacdo ao mix de producéo das usinas. De acordo com
0s precos alcangados no mercado, as usinas tendem a declarar determinado mix de produgdo
beneficiando-se ao declarar menor produg¢do do produto com melhor preco no mercado,
diminuindo assim a soma a ser paga ao fornecedor.

Outro ponto a ser revisto diz respeito a novas oportunidades de negdcios que surgiram para
o0 setor sucroalcooleiro, como a co-geracao de energia. Também foi possivel pela adogao
de novas tecnologias a reducdo das perdas pelas industrias. Quando o modelo Consecana
foi criado as usinas trabalhavam com perdas de 12%, indice esse que também serve de
base para calcular a remuneragdo dos fornecedores. Atualmente, porém, as industrias ja
conseguem trabalhar com 4% de perdas. O ganho obtido com essa reducéo ndo é repassado
para os produtores.




Para o processo de revisdo do modelo de remuneracéo dos produtores, a Orplana e a Unica
contrataram empresas diferentes para a elaboracédo de estudos que apontem os custos de
producéo da cana, do acUcar e do alcool. De acordo com os respectivos estudos, os produtores
de cana pediram um reajuste de 16%, enquanto os usineiros ofereceram reajuste de 6%.
O impasse podera ser resolvido por um terceiro estudo, feito por uma consultoria independente.
Caso o impasse permaneca, 0 governo admite a possibilidade de agir com certo grau de
intervencdo na questao, fato que ndo ocorria desde a desregulamentacdo do setor.

Portanto, a falta de coordenagdo entre os produtores de agucar e alcool e a categoria dos
fornecedores de cana também pode constituir um fator critico para o sucesso do setor nos
proximos anos. A medida que as perspectivas positivas quanto ao futuro do setor (do ponto
de vista interno e externo) ndo sao divididas com os fornecedores de cana, pela instabilidade
no suprimento da matéria-prima, comprometendo parte da producéo. E importante atentar
para o fato de que nem todos os agentes envolvidos na producao de alcool estdo recebendo
uma remuneracado condizente com o atual momento de euforia pelo qual passa o setor.

A formacéo de pools de comercializacdo por parte de indUstrias localizadas na regido Centro-
Sul do pais constitui um fator organizacional importante na nova estrutura de governanca
pos-desregulamentacdo estatal. A aglutinacdo das unidades industriais em torno de pools
representa a possibilidade de maior remuneracéo para as empresas sucroalcooleiras paulistas
(que se constitui em recurso financeiro) e de maior poder de negociacao perante os demais
atores da cadeia produtiva, como € o caso das distribuidoras de combustiveis.

Essa estratégia ja foi adotada durante o periodo de regulagdo, sobretudo nos periodos de
crise de superoferta e de queda nos pregos, fatos recorrentes ao longo dessa década em
funcdo da falta de planejamento conjunto dos atores privados.

Entretanto, quando assuntos mais especificos do setor sdo tratados, como a questdo do
planejamento de longo prazo da oferta de cana e de seus subprodutos — que garantiria
mais equilibrio e tranquilidade ao setor, os atores sucroalcooleiros ainda mostram-se bastante
desarticulados. Isso porque alguns administradores estdo voltados para seus interesses
econdmicos e ndo para 0s interesses organizacionais mais amplos. Assim, esses empresarios
ainda empreendem atitudes oportunistas visando apenas resultados de curto prazo, o que
impede que o setor alcance a maturidade e possibilite a montagem de um mecanismo de
autogestdo efetivo, sem flutuacdes intensas e abruptas nos niveis de producao de cana,
acucar e alcool (MELLO, 2004).

Os conflitos de interesses que ainda sao verificados no setor dizem mais respeito a questdes
produtivas. Fora dos grupos de comercializagéo, a falta de maturidade organizacional ainda
faz com que muitos agentes deixem de buscar um planejamento conjunto da oferta de
matéria-prima, o que acaba se refletindo em superoferta de aglcar e de alcool e,
conseqientemente, em queda de pre¢os. Assim, uma maior coordenacdo setorial tem
emergido nas épocas de crise, ou seja, quando 0s pre¢os atingem patamares gravosos €
afetam a rentabilidade do setor.

Passado o “temporal” e retomada a fase de crescimento, alguns atores ainda demonstram
incapacidade de manter o planejamento conjunto. E certo que o peso da intervencéo estatal,
acumulado ao longo de cinquienta anos, explica, em grande parte, essa dificuldade de
coordenacdo, porém outros fatores como a heterogenenidade produtiva entre as regides
Centro-Sul e Norte-Nordeste; o grande nimero de fornecedores existentes, a dispersdo
geografica entre eles e, sobretudo, a heterogeneidade de recursos financeiros e a
concorréncia verificada entre os industriais também contribuem para isso.



A falta de maturidade organizacional e a auséncia de um processo de construcdo coletiva
de um sistema de planejamento de producéo (que tenha o objetivo principal de elevar a
reputacdo do setor diante da sociedade brasileira) mantém, principalmente em épocas de
entressafra, o péssimo quadro da baixa oferta do alcool (ultimamente agravado em razdo
do crescimento do consumo do alcool no mercado de combustiveis do Brasil e as altas do
preco do aglicar no mercado internacional) e do acUcar (este Ultimo em situag6es na qual o
mercado externo ndo apresente alta de precos).

A estrutura de governanca sucroalcooleira que estd em construcéo necessita dar conta da
orquestracdo de interesses amplos e que € muito mais complexa que o estreito concerto
estabelecido entre usinas e fornecedores de cana (como mostra o exemplo da orquestra¢cdo
entre Unica e Orplana no estado de S&o Paulo). Para atingir o objetivo de elevar a reputagéo
do setor por meio da superacéo de velhos problemas (como problemas de oferta de produtos
e aviltamento das condicdes de trabalho nos canaviais), a estrutura de governanca em
construcdo deverd considerar outros atores que também agem sob oportunismo nas
negociagdes e acabam pesando nas determinac8es da reputacao do setor.

Distribuidores (legais e clandestinos), produtores (legais e clandestinos), postos (regulares e
irregulares — isto €, que alteram a composicao final dos produtos) e cartéis municipais de
postos de gasolina, sindicatos de trabalhadores rurais sdo organiza¢cdes que devem ser
consideradas para a construcdo de uma estrutura de governanca que tenha como meta a
elevacdo da reputacdo setorial. Caso contrario, ndo havera reputacao significativa do setor
sucroalcooleiro com o cidaddo brasileiro enquanto ocorrer escassez de produtos
(principalmente &lcool), pregos altos e aviltamento das condi¢8es de trabalho.

O caso mais recente da escassez do alcool é o melhor exemplo para ilustrar a presente
conclusdo. Os cinco fatores que determinaram a crise iniciada em janeiro de 2006 com o
opinido publica mostram a falta de coordenac¢do do setor: a) safra encurtada (as usinas
deixaram de colher 3 milhGes de toneladas de cana-de-acucar); b) alcool molhado (compra
gigantesca de alcool anidro antes de o corante passar a ser obrigatério; ¢) Rabo-de-galo (o
alccol é usado em veiculos a gasolina), d) Frota Flex (crescentes produgdo e consumo de
automoveis bicombustiveis e que pressionam a demanda pelo alcool) e e) Entressafra (as
usinas passaram ao mercado sinais de escassez, mesmo tendo bons estoques).

Nesse quadro, acusacfes de especula¢des (em que produtores poderiam ter deixado de
colher 3 milhdes de toneladas de cana madura, suficientes para abastecer o mercado) e de
influéncia das distribuidoras clandestinas com estocagens em novembro e dezembro (antes
da entrada em vigor da lei que exigiu o tingimento do alcool anidro com corante alaranjado)
acabaram contribuindo, outra vez, para a queda da reputacado (que ja é pequena) do setor
sucroalcooleiro.

Nota-se, portanto, que o setor sucroalcooleiro brasileiro continua insistindo na construgao
de uma estrutura de governanga limitada, apenas com as participa¢Bes de usinas,
fornecedores de cana, alguns representantes de distribuidores e baixa representacdo de
varejistas (postos de gasolina) e de entidades de trabalhadores rurais. Importa lembrar que
a heterogeneidade estrutural e tecnolégica (tipica da economia brasileira e que ndo deixa
de fora a producdo sucroalcooleira) d& pistas da necessidade de orquestrar uma estrutura
de governanca na regido centro-sul e que, ao longo dos préximos trés anos, esta possa
incorporar paulatinamente o nordeste canavieiro.

Dada a complexidade de seus mercados e da estreita rede de poder moldada nos interesses
de usinas e fornecedores de cana, o complexo sucroalcooleiro ndo avanga em termos
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organizacionais (eficiéncias na producéo, na distribuicao e no regime de prec¢os) e simbdlicos
(reputacdo setorial com a populacéo, legitimidade na constru¢do de politicas publicas,
densidade institucional para o estabelecimento de redes de cooperacao entre atores produtivos
e de comercializaco).

8.2.2 Biodiesel

No caso do biodiesel, embora varios projetos de construcéo de usinas de processamento
estejam em curso, até o momento a producéo das cinco usinas em operacao é de apenas
1.075 mil litros, o que corresponde a menos de 1% da quantidade necessaria para atender
a demanda prevista em 2008. Além disso, a diversidade de alternativas de matérias-primas,
os elevados custos de producdo do biocombustivel, o0 ambiente de incertezas, a escassa
explicacdo da politica oficial de precos (leiles) iniciada por parte do Governo e a insuficiéncia
de incentivos fiscais em algumas regides (como no Centro-Sul do pais, responsavel por 44%
do consumo do diesel importado), sugerem dificuldades para a ocupacéo da capacidade
instalada desses projetos, o que pode prejudicar o suprimento da demanda prevista para 0s
préximos anos.

Nesse contexto, dentre os principais desafios a serem enfrentados esta a necessidade de
elevados investimentos em P&D, voltados para o desenvolvimento de tecnologias de produgdo
agricola, com a defini¢do de plantas mais aptas, sistemas de producao eficientes e definicao
de regiGes com potencial para a producéo. Ha, também, necessidade de investimentos em
novas tecnologias industriais, que transformem os produtos agricolas em biodiesel. Se essa
questao tecnoldgica nao for solucionada, a margem de lucro reduzida dos produtores, em
funcéo dos custos elevados de producédo, pode desestimular a producéo nacional.

O custo maior de producao do biodiesel em relacéo aos derivados do petrdleo exige, também,
incentivo tributario. Na Alemanha, maior produtor mundial do biocombustivel, a
competitividade do produto em relagdo ao diesel de petrdleo é baseada em incentivos
fiscais.

Outra questao a ser avaliada é o real potencial da agricultura familiar, foco do programa do
governo, para atender a producao necessaria de biodiesel. Até o momento, cerca de 20 mil
familias das regides Norte e Nordeste foram inseridas na cadeia do biocombustivel, produzindo
oleaginosas e vendendo para usinas que contam com beneficios fiscais, linhas de
financiamento especiais do BNDES e autoriza¢éo para participar dos leil6es da ANP, desde
que adquirissem uma quantidade minima de matérias-primas dessas unidades familiares.*

Contudo, o grande problema dessa op¢éo do governo pelo desenvolvimento regional e
pela incluséo social € o elevado custo de infra-estrutura logistica que deve acarretar. Como
a maior parte das unidades de producéo estéo localizadas nas regides Norte e Nordeste do
pais, e, por outro lado, os centros de mistura do biodiesel no diesel de petroleo e o mercado
consumidor do combustivel estdo na regido Centro-Sul, os custos de distribui¢do serdo muito
elevados, afetando a competitividade do produto. Uma possibilidade seria destinar a produgéo
local para substituir o diesel usado na geracao de energia elétrica, deixando a producéo de
combustivel para as usinas que estéo instaladas no Centro-Sul do pais.

O fato é que para viabilizar o programa do biodiesel nos moldes como foi proposto, ou seja,
focando na agricultura familiar, o governo precisa dar conta das disfunces que existem e

30 A previsdo é de que até o final de 2006 o numero de familias beneficiadas passe a 100 mil e em 2007 para 250 mil.



podem vir a existir nessa cadeia que esta se formando, como nesse caso da distribuicdo e
comercializagdo do produto. Além disso, o programa nacional do biodiesel tem de ser
aprofundado, contando efetivamente com o apoio do BNDES para financiamentos, da ANP
para a realizacdo de leildes, que sdo uma forma de dar legitimidade ao programa de
politicas publicas efetivas no sentido de promover a gestao integrada da agricultura familiar,
garantindo efetivamente mercado para esses produtores.

Considerando o langamento recente do H-Bio, outro fator critico para o sucesso do Programa
Nacional de Producéo do Biodiesel (PNPB) seria se esse novo biocombustivel passasse a
concorrer com o biodiesel tradicional, minando os projetos e os investimentos desenvolvidos
até o momento. No entanto, esse perigo talvez esteja afastado tendo em vista que continua
em vigor a obrigatoriedade da lei que exige 2% de mistura de biodiesel no diesel de
petroleo e, posteriormente, 5%.

8.3 Fatores criticos relacionados ao comércio

8.3.1 Etanol

E nos paises ricos e industrializados que reside o mercado potencial para as exportacdes
brasileiras. Contudo, sdo mercados altamente protegidos e qualquer avango nessa area
depende da abertura de mercados por meio de negociagdes. Nos Estados Unidos, segundo
maior mercado consumidor de etanol, o governo assegura uma reserva de mercado para 0s
produtores locais de milho.

Essa protecdo equivale praticamente ao custo de produgdo de etanol no Brasil. Como o
nivel de prote¢do € elevado, somente ocasionalmente é viavel a exportacao direta para o
pais, como ocorreu em 2004. Ou seja, quando os precos do alcool e da gasolina americana
forem tdo elevados que viabilizem as exportagdes brasileiras diretas para o pais, mesmo
pagando os impostos de importagdo. Na Unido Européia, além da restricdo a importagao
do etanol brasileiro (tarifas entre 10,2 e 19,2 euro/hl), os produtores locais também contam
com subsidios, afetando a competitividade do nosso combustivel.

Em relacdo aos demais mercados potenciais para o etanol brasileiro (como Japao, Coréia,
Venezuela, México, Nigéria, dentre outros), a inser¢cdo do combustivel brasileiro depende
da velocidade com que tais paises colocardo em pratica os programas de uso do alcool, que
tém se mostrado lentos, e da capacidade e disposi¢cdo dessas na¢cdes em produzir o
biocombustivel. Além disso, a viabilidade das exportacGes depende dos precos do alcool
nos principais paises consumidores, no Brasil e da taxa de cambio.

E sabido que o Brasil apresenta vantagens comparativas para a produgio de combustiveis
renovaveis, em funcao da disponibilidade de terras para o cultivo de matérias-primas, da
diversidade climatica, do avanco tecnoldgico e gerencial e da experiéncia acumulada em
mais de setenta anos produzindo alcool, contudo, ainda falta tracar uma estratégia ambiciosa
para transformar o alcool combustivel em commodity internacional. Falta aprimorar as
tecnologias utilizadas internamente e exporta-las, de forma remunerada. Nesse caso, talvez
a estratégia seja disseminar a producdo de etanol em alguns paises, de forma néo
competitiva, e depois entrar com a exportacéo a precos competitivos.




Da mesma forma que os demais produtos agricolas, o alcool € produzido durante alguns
meses (safra), mas seu consumo ocorre durante todo o ano. Assim, a formagéo de estoques
se torna fundamental, demandando capital de giro para isso, objetivando minimizar os
riscos de flutuacé@o de precos e de desabastecimento do mercado no final da entressafra.
Até recentemente, mais de 90% da producdo nacional de etanol era adquirida pelas
distribuidoras de combustivel, que ndo se interessavam em formar estoques, deixando esse
Onus exclusivamente com os produtores. Porém, com a ampliacdo das exportacdes do
combustivel e com a transformacéo do alcool em commaodity, a questdo de armazenagem
se torna um fator critico para o setor brasileiro, ampliando os riscos e 0s custos de
carregamento de estoques para as usinas e destilarias.

Outros problemas logisticos também merecem destaque no caso brasileiro, ja que podem
comprometer as exportacdes futuras de etanol. O porto de Santos, em Sao Paulo, esta
estrangulado, e as melhores alternativas atualmente séo os portos de Suape, em Pernambuco,
e de Alagoas. Mas nessas regifes a produ¢do de alcool € pequena. De acordo com a
Unica, o Brasil ndo tem porto, nem tancagem, nem sistema de transporte, nem duto suficiente
para atender o mercado externo se as previsdes de crescimento da demanda externa se
concretizarem. Empresas privadas vém fazendo investimentos de vulto em coleta, transporte,
entrepostos e estocagem, como € o caso da construcdo, pela iniciativa privada, de um
terminal de liquidos com capacidade para 900 milhdes de litros, mas ainda ha muito ha ser
feito para que o Brasil explore todo seu potencial exportador de alcool. Portanto, para
viabilizar a expansdo do comércio mundial do alcool brasileiro, € necessario equacionar
gargalos ligados a infra-estrutura de armazenagem, transporte e escoamento.

Embora o Brasil esteja a frente do resto do mundo na producdo de biocombustiveis,
principalmente no caso do etanol, outros paises estdo se aproximando rapidamente. Pela
primeira vez os Estados Unidos podem ultrapassar a producao brasileira neste ano, respaldados
pelo crescimento consideravel da producdo interna de milho, pelos elevados investimentos
na expansdo da capacidade produtiva e na implantacdo de novas tecnologias de producéo
e pelo ambiente politico favoravel, com a legislacdo que substitui o MTBE como oxigenador
da gasolina em varios Estados. Portanto, esse € um concorrente de peso que pode avancar
sobre os mercados brasileiros, tradicionais e novos, ameagando o potencial exportador de
alcool nos proximos anos.

8.3.2 Biodiesel

Mesmo que 0 pais consiga exportar biodiesel a partir de 2015, conforme mostram as previsoes,
as exportacdes teriam duracdo limitada, tendo em vista que outros paises poderdo comegar
sua prépria producéo ou encontrar fontes alternativas de energia.



9 Recomendacoes de Politicas

9.1 Politicas para o etanol

Apesar do pioneirismo de ter uma industria tecnologicamente qualificada, com os menores
custos de producéo e um grande potencial para 0 aumento da producao, os fatores criticos
apontados para o setor de biocombustiveis no Brasil mostram a necessidade de uma agao
planejada e conjunta dos atores publicos (Governo e suas agéncias) e privados (industriais,
fornecedores de cana, industria automobilistica, distribuidores de combustiveis e inddstria
de maquinas e equipamentos).

No caso do alcool, é imprescindivel uma maior coordenagdo dos atores da cadeia, com 0
objetivo de planejar a expansdo da oferta de cana e de alcool no pais, para ndo gerar
superproducdo que comprometa a rentabilidade dos produtores e nem oferta insuficiente,
gue pode abalar a confianca do mercado consumidor doméstico e internacional. Nesse
contexto, a competéncia na gestdo da producdo nacional de acucar e alcool sera decisiva
para o comportamento dos pre¢os do setor.

Para garantir que as unidades produtoras de alcool ndo escoem toda sua producéo durante
0 pico da safra, periodo em que, tradicionalmente, os precos estdo mais baixos, além de
garantir a regularidade no abastecimento do combustivel, tanto interna como externamente,
seria necessaria a criacdo de estoques reguladores. Esse mecanismo contribuiria para assegurar
uma trajetoria de crescimento sustentado da produc¢do de etanol. Mais uma vez, o papel do
governo é fomentar esse tipo de investimento, por meio de projetos de financiamento no
melhoramento da infra-estrutura logistica e de armazenamento.

O planejamento da expansdo da oferta de cana nos préximos anos envolve ndo apenas a
formulacdo de diretrizes para a ocupacdo de novas areas, mas, também, o gerenciamento
de politicas publicas para as areas tradicionais, como aquelas ndo recomendadas para
cultivo, em funcéo de irregularidades climaticas (como na Zona da Mata Nordestina) e as
com topografia acidentada, visto que crescem as pressdes em todo o pais para a eliminagéo
das queimadas.

Em busca de regides com terras disponiveis e bem dotadas de infra-estrutura, a expansao
do setor sucroalcooleiro tem se dado no maior Estado produtor brasileiro, S&o Paulo, e na
extensdo da fronteira de producdo paulista (em direcdo a Minas Gerais). Essa tendéncia
leva ao surgimento de grandes extensdes de lavouras em regime de monocultura, cujos
impactos ambientais, sociais e econdmicos, com a exclusao de outras atividades agricolas,
precisam ser avaliados pelos atores publicos.

Nesse contexto, as politicas adotadas devem evitar o excesso de concentra¢ao da producao
gue vem ocorrendo no pais. A expansao para areas do Centro-Oeste, por exemplo, ja é
beneficiada pelos baixos pre¢os da terra e pela regularidade climatica local, contudo, ainda
faltam incentivos publicos para fixar, definitivamente, usinas e destilarias nessas regides




(MAPA, 2005, p. 47-48). A oferta de linhas oficiais de crédito para investimentos na unidade
de producdo industrial e financiamentos para o custeio agricola poderia funcionar como
indutores de investimentos em determinadas regides, aliado a captacdo de recursos
internacionais.

No entanto, para que os industriais do alcool elejam outras regides (que ndo as tradicionais)
como sede de suas instalacdes, as politicas de desconcentragdo da producao devem estar
atreladas a investimentos publicos em infra-estrutura de logistica, armazenamento e
escoamento fora das areas tradicionais, ou seja, junto aos novos eixos produtores, como no
caso do Centro-Oeste e Meio-Norte do pais. Essas iniciativas agiriam no sentido de aumentar
a competitividade da implantag@o de projetos em novas areas.

Tdo preocupante quanto a concentracdo regional da producéo é a verticalizagdo da producao
de cana-de-acUcar nas regides produtoras. Tendo em vista que a cana prépria ja representa
mais de 70% do suprimento das unidades industrais, num processo fortemente excludente
para os pequenos e médios fornecedores, cabem politicas no sentido de evitar a integracéo
para tras nas novas areas de expansdo do setor. Para as areas tradicionais, cabe uma politica
de fomento ao associativismo entre os pequenos fornecedores de cana, a fim de alcancar os
500 hectares que viabilizam a mecanizacdo da cana crua. Essas associacdes poderiam contar
com o apoio financeiro do Estado para adquirir as colheitadeiras mecanicas, por meio de
linhas de financiamento especiais, garantindo a continuidade no setor. Para os produtores de
cana que deixaram de ser fornecedores das usinas em funcao da integracéo vertical, é preciso
apoiar a diversificacdo das atividades agricolas, incluindo as atividades ndo-agricolas, como
lazer e turismo em propriedades préximas a centros urbanos. Nesse contexto, o Estado pode
patrocinar programas de reconversao produtiva por meio de créditos, assisténcia técnica e
treinamento dos agricultores (Alves e Assumpcao, 2002, p. 146 e 148).

Em relac@o ao problema da exclusdo, outra questdo que deve ser contemplada pelas acGes
de politicas publicas, é o desemprego de milhares de trabalhadores rurais em funcédo da
mecanizagdo das atividades de plantio, corte e carregamento de cana e da implantacdo de
outras tecnologias poupadoras de mao-de-obra no setor sucroalcooleiro nos Gltimos anos.
Conforme mostra a tabela 23, a demanda de forga de trabalho na agroindistria paulista,
principal do pais, caiu consideravelmente nos Ultimos anos.

Tabela 23. Sdo Paulo: demanda por mao-de-obra na agroindudstria canavieira (mil
equivalentes homem-ano)*

1990 288
1991 298
1992 324
1993 309
1994 343
1995 360
1996 369
1997 233
1998 231
1999 219
2000 223

Fonte: Belik et al. (2000).
Nota: (*) A unidade equivalente homem-ano é obtida levando-se em conta a necessidade de mé&o-de-obra necessaria para
produzir a cana com um dado estagio de tecnologia e mecanizacao.



Como o aparato institucional, no caso da mecanizagao, é irreversivel, e a busca por maior
produtividade e competitividade no negdcio do agucar e do alcool tende a substituir méo-
de-obra por tecnologia, cabe ao Governo criar mecanismos como cursos de reciclagem e
qualificacdo desses trabalhadores que facilitem sua insercdo em outras atividades, seja no
meio rural ou no meio urbano. Contudo, é fundamental a organizagédo dos trabalhadores
de cana, particularmente daqueles desempregados, para que possam se beneficiar dos
programas que vierem a ser implementados.

Embora sejamos os pioneiros e lideres na producdo de etanol, outros concorrentes vém
caminhando a passos largos nesse setor. Assim, para que outros paises ndo ocupem 0S
mercados potenciais que estdo se abrindo para o alcool brasileiro, hd muito a melhorar em
termos de tecnologia. Numa acéo conjunta do setor publico e privado, ha necessidade de
promover pesquisas no sentido de incrementar a produtividade da cana, o teor de sacarose
e o rendimento industrial, para gerar maior contetido energético.

Como P&D na producdo, ha o caminho do uso da celulose (hidrolise) como matéria-prima
para o etanol, ja avancado nos Estados Unidos e no Canada, abrindo fronteiras em termos
de custos menores e volumes maiores. Para garantir a maior inser¢do do Brasil no mercado
mundial de etanol combustivel € importante, também, promover a transferéncia da tecnologia
dos veiculos a alcool e flexiveis para outros paises, permitindo a produ¢do em larga escala
ou a exportacao desses veiculos para alguns mercados mundiais.

E importante destacar, também, o potencial a ser explorado pelo Brasil no mercado de
alcool industrial e de producéo de energia elétrica. E preciso desenvolver novos produtos e
processos baseados na alcoolquimica e na producéo de biodiesel utilizando a biomassa da
cana-de-agucar. Para desenvolver essas alternativas, novas tecnologias sdo necessarias,
com alto custo de implantacéo e longo prazo de maturacdo. Nesse caso, como a limitagcdo
¢é de capital, o Governo pode agir no sentido de minimizar os riscos para o investimento
privado, e, a0 mesmo tempo, maximizar a eficiéncia dos projetos de investimento.

Essas sdo algumas das oportunidades disponiveis para o empresariado sucroalcooleiro
nacional, que podem garantir a sustentabilidade do setor no médio e no longo prazo.
Contudo, a exploragdo de tais atividades depende do aprimoramento das tecnologias ja
disponiveis, em alguns casos, e do desenvolvimento de novas capacita¢cdes, em outros.

A falta de experiéncia com o negdcio da co-geragdo de energia por parte de muitas usinas
e destilarias brasileiras, bem como os elevados custos envolvidos na aquisicdo das tecnologias
empregadas nesse processo, tém deixado esse novo negdcio para segundo plano. Nesse
contexto, cabe ao setor privado atentar para a oportunidade de negécio e, ao Estado,
incentivar a co-geracéo pela regulamentacéo dos aspectos envolvidos na comercializagdo
do excedente ndo consumido pela usina e fomentar os investimentos que possibilitem
desenvolver e melhorar os processos atuais de queima do bagaco por meio de tecnologias
mais eficientes (Ex: planos de investimentos para a compra de caldeiras de alta pressao).

No caso do biodiesel, o Estado, em conjunto com a iniciativa privada, precisam promover o
desenvolvimento de tecnologia agrondmica que permita obter matéria-prima adequada, de
modo que garanta a competitividade do biocombustivel nacional; aprimore os processos de
producdo de biodiesel; desenvolva novas rotas de producéo a partir do emprego de insumos
alternativos (Ex: residuos organicos da cadeia de processamento de produtos de origem
animal, como os sebos dos frigorificos) e desenvolva tecnologias poupadoras de insumos, a
fim de economizar custos de producéo e ampliar a competitividade do produto.




Os incentivos a producao agricola de matérias-primas destinadas a fabricacéo do biodiesel
devem melhorar a renda de pequenos agricultores das regifes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste do pais, como prevé o Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel. Contudo,
para que os produtores familiares, principalmente de mamona, realmente possam enfrentar
0 ambiente competitivo, investimentos em pesquisa agricola e em tecnologia de manejo
tém de ser realizados.

Desenvolver tecnologias que permitam agregar valor a cadeia do biodiesel também constitui
uma iniciativa importante, valorizando co-produtos, residuos e dejetos. As tortas da mamona
e do girassol, por exemplo, possuem teores elevados de proteina, que podem substituir as
tradicionais fontes protéicas utilizadas na formulagdo de ra¢do animal.

De modo geral, promover a capacitacdo de pesquisadores cientificos em temas ligados a
agroenergia e a questdes ambientais, e incentivar, financeiramente, a realizagdo de pesquisas
na area, € uma forma de incrementar o conhecimento sobre esse tema, relativamente
novo.

Portanto, para o pais se tornar realmente processador da biomassa e de derivados complexos
e diversificados, falta uma reestruturacédo na visdo empresarial que aumente o aporte de
recursos e 0 apoio de politica industrial e tecnolégica coordenada para o setor.

Em relacdo as medidas para assegurar ou expandir a demanda interna de alcool, a proposta
€ que a carga fiscal seja unificada para todos os Estados brasileiros, o que tornaria o alcool
competitivo em relacdo a gasolina em todo o pais, contribuindo para aumentar o uso do
alcool hidratado nos veiculos flex e para combater a sonegacéo fiscal. Além disso, a instituicdo
de tributos “punitivos” seria uma forma dos custos ambientais serem, paulatinamente,
incorporados ao preco dos combustiveis fosseis, tornando-os progressivamente mais caros.
Tal medida incentivaria o consumo do etanol e de outros biocombustiveis.

Nesse caso, parte da receita obtida com esse imposto “adicional”” sobre os combustiveis
mais poluentes poderia ser utilizada para incentivar a producéo de combustiveis renovaveis,
como faz hoje a Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico (Cide). A viabilizagao
de estudos técnicos para definir o percentual adequado de alcool na gasolina; a utilizacdo
do alcool no transporte de carga e de tratores; frota verde para o setor publico, taxis e frotas
de concessionarias de servigos publicos; incentivo a producao de biodiesel a partir do etanol,
entre outras, seriam algumas medidas de efeito sobre a demanda de etanol.

Em relacdo a insercdo do Brasil no mercado mundial, o principal ponto a ser buscado pela
acdo conjunta do setor publico e privado é o estabelecimento de canais de negocia¢do no
plano internacional visando os seguintes objetivos: a) conquistar os mercados de alcool
emergentes; b) fazer a transferéncia remunerada da tecnologia de producao de alcool;
c) reduzir as barreiras comerciais impostas pelos mercados americano e europeu, principais
consumidores de biocombustiveis no mundo e d) buscar a entrada de novos atores no
mercado de producdo do etanol combustivel para desconcentrar a oferta e reduzir os riscos
para os eventuais importadores. Essas medidas contribuirdo para equacionar alguns entraves
importantes, como o relacionado a baixa liquidez no mercado de alcool, que é reforcado
pela fragilidade do mercado de futuros para o produto. Nesse contexto, a transferéncia da
tecnologia brasileira de producéo de alcool para outros paises poderia contribuir para aumentar
0 numero de paises produtores e, assim, sedimentar o caminho para as exportacées brasileiras
(MAPA, 2005).



Como o setor de intermedia¢do do alcool é pouco desenvolvido, j& que quase toda a
producéo é adquirida por distribuidoras de combustiveis que ndo arcam com 0s custos de
estocagem, o desenvolvimento do mercado de futuros para o produto poderia reduzir 0s
riscos e 0s custos de carregamento dos estoques para as usinas e, a0 mesmo tempo, garantir
abastecimento para os consumidores mundiais.

9.2 Politicas para o biodiesel

Muitas questdes ainda terdo de ser solucionadas para que uma cadeia do biodiesel garanta
0 suprimento necessario aos mercados, dentre as quais pode-se destacar: a) aprovacéo de
usinas (cuja solicitacdo tramita na ANP) e a concretizacdo efetiva dos projetos propostos,
garantindo a capacidade instalada necessaria para atender ao consumo; b) realizacdo de
pesados investimentos em pesquisa e desenvolvimento de variedades agricolas mais aptas
a fabricacdo do biodiesel; ¢) investimentos em tecnologias de processo que promovam o
adensamento energético das espécies oleaginosas, aumentando a produtividade e evitando
a pressdo por incorporacdo de novas areas agricolas, d) incentivar a comercializacdo dos
subprodutos gerados, visando reduzir o custo de producdo; e) concessao de isenc¢des fiscais
em todas as regides produtoras, incentivando a producdo em larga escala e, f) consolidar a
politica de fixacdo e expansdo de mercado para o biodiesel no pais — assegurada por um
ambiente institucional pautado em legislacao j& aprovada.

As indefini¢cdes tributérias e tarifarias, bem como os subsidios fiscais definidos por regido ou
tipo de cultura, ainda espantam o investidor, o que pode comprometer o alcance do nivel
de producéo necesséria para dar conta da mistura B2 a partir de 2008. Atualmente, o valor
da tributagdo sobre o biocombustivel é exatamente 0 mesmo que incide sobre a producéo
de diesel de petréleo, ou seja, de R$ 218 por metro cubico (cada 1000 litros). Nesse caso,
também cabe a adoc¢do de aliquotas diferenciadas para os impostos em funcéo do potencial
poluidor, onerando o consumidor de combustiveis mais poluentes e mudando o
comportamento da demanda.

O biodiesel produzido a partir da agricultura familiar (hotadamente nas regides Norte e
Nordeste) deveria ser destinado ao consumo interno, em virtude do volume reduzido de
producéo, da infra-estrutura subdesenvolvida de transporte e refino, entre outras dificuldades.

O caso especifico dos produtores de soja do pais merece uma atencéo especial pois, com a
reducéo continuada dos pre¢os da referida commodity no mercado mundial nos dois Ultimos
anos, é preciso que as politicas publicas do setor do biodiesel possam oferecer nova alternativa
(provavelmente mais rentével). Assim, trata-se de inserir a soja (assim como outros produtos
agricolas ricos em nutrientes) ndo apenas como um produto estratégico para a seguranca
alimentar do pais. E preciso tratar a soja como produto energético.

No entanto, todas as medidas de politica indicadas nado terdo sentido se o setor publico ndo
definir o significado e a representatividade dos biocombustiveis na matriz energética brasileira.
O langamento do Programa Nacional de Agroenergia em outubro de 2005 foi uma iniciativa
importante. No entanto, o sucesso dessa hova cadeia necessita do langamento e consolidacéo
de uma série de acdes institucionais, que poderao ser tomadas a partir de 2006.
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